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უსახლკარობის წინააღმდეგ ბრძოლის 
ღონისძიებები - საერთაშორისო მიმოხილვა

წლების მანძილზე, უსახლკარობა არაღიარებულ 
პრობლემას წარმოადგენდა საქართველოში. ღია 
საზოგადოების ფონდის ეგიდით ჩატარებულმა 
კვლევებმა გამოავლინა, რომ უსახლკარობასთან 
ბრძოლის სისტემური ხედვის არარსებობის 
პირობებში, საცხოვრისის მუნიციპალური 
სერვისები სუსტ და ფრაგმენტულ ხასიათს 
ატარებს. 2019 წლის მაისში, ღია საზოგადოების 
ფონდმა საქართველოს 6 მუნიციპალიტეტისგან 
საცხოვრისის სერვისებისა და მოქალაქეთა 
მიმართვიანობის შესახებ ინფორმაცია 
გამოითხოვა. ამან შექმნა ბაზა პოლიტიკის 
დოკუმენტებისათვის, რომელიც უსახლკარობისა 
და საცხოვრისთან დაკავშირებულ საკითხებს 
მიმოიხილავს.

თინა ყიფშიძე ნოემბერი,2019, თბილისისერია #2,

მწირია სოციალური დაცვის სისტემა და სერვისები და 
რაც უფრო სუსტია სახელმწიფოს მონაწილეობა 
კეთილდღეობის სისტემების ხელშეწყობაში, მით უფრო 
მაღალია უსახლკარობის მასშტაბი. ნაკლებად 
განვითარებულ კეთილდღეობის სისტემაში 
უსახლკარობას ძირითადად სტრუტურული ფაქტორები  
(საბინაო და შრომის ბაზრის რეგულირების 
არარსებობა, სუსტად განვითარებული სოციალური 
დაცვის სერვისები) განაპირობებს, რომლებიც 
მიუსაფრობის საფრთხეს უქმნის მოსახლეობის ფართო 
ფენებს, შეუქცევადად ზრდის პრობლემის მასშტაბებს და 
ართულებს მათ მოგვარებას (Stephen & Fitzpatrick, 
2007). 

სხვადასხვა ტიპის სოციალური დაცვის სისტემაში, 
მოქალაქის კეთილდღეობის მთავარ გარანტორად 
სხვადასხვა ფაქტორია მიჩნეული. სახელმწიფოს, 
ბაზრისა  და ოჯახის ურთიერთმიმართების საფუძველზე,  

სერია „საცხოვრისის პოლიტიკა საქართველოში“ N2

უსახლკარობის წინააღმდეგ 
ბრძოლის სერვისების ადგილი 
სოციალური დაცვის სისტემაში 
საბინაო პოლიტიკა და უფლება საცხოვრისზე 
ისტორიულად სოციალური დაცვის სისტემის ყველაზე 
ჩამორჩენილი სფერო იყო (Torgersen, 1987). 
1990-იანი წლებიდან ეს მდგომარეობა ნელნელა 
შეიცვალა და უსახლკარობა მნიშვნელოვან 
გლობალურ პრობლემად აღიარეს, ხოლო 
უსახლკარობის მთავარ მიზეზად სტრუქტურული 
ასპექტები - შრომის ბაზრის დრამატული 
ცვლილებები და სოციალური პოლიტიკის სისუსტე 
დასახელდა (Hopper,  Susser  &  Conover, 1985, 
Burt, 1997, Loopstra, 2015). კეთილდღეობის 
განვითარებული სისტემების მქონე სახელმწიფოებში 
თანდათან გაძლიერდა ისეთი სოციალური 
პოლიტიკა, რომელშიც საცხოვრისის მიმართ 
უფლებრივი მიდგომისა და საცხოვრისის უწინარესად 
გარანტირების (Housing First) კონცეფციებია 
მთავარი. საცხოვრისი, როგორც ადამიანის 
ფუნდამენტური უფლება, მოქალაქისათვის უმაღლესი 
საკანონმდებლო აქტების დონეზე უნდა იყოს 
გარანტირებული, ხოლო უფლების განხორციელება 
ქვეყნის პოლიტიკური ხედვის დოკუმენტის - 
სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმების საფუძველზე 
უნდა მოხდეს.

წინამდებარე ნაშრომის მიზანია, სხვადასხვა ქვეყნის 
წარმატებული სტრატეგიის მაგალითზე, მიმოიხილოს 
უსახლკარობის წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებები 
და მათი დაგეგმვისა და განხორციელების 
პრინციპები. აღნიშნული საკითხების სიღრმისეული 
გაგება კი მსოფლიოში დამკვიდრებული სოციალური 
დაცვის სისტემების და მათი საფუძვლების ანალიზის 
შედეგად წარმოგვიდგენია. გავრცელებული 
მოსაზრების თანახმად, უსახლკარობის მასშტაბი და 
მიზეზები მჭიდროდაა დაკავშირებული ქვეყნის 
სოციალური სისტემის ტიპთან.კერძოდ, რაც უფრო   
























