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1. Girig

Etnik azliglarin vatandas, siyasi va sosial inteqrasiyasi giircii demokratiyasinin inkisafinin kaskin problemlarindan biri
olaraq qalir. Baxmayaraq ki, son illar arzinda bu istigamatla bir ¢cox layiha va ya tagabbiis hayata kegirilmisdir, etnik
azliglarin integrasiyasi va siyasi hayata qosululugu baximindan shamiyyatli iralilayis bas vermamisdir (Xalq
Midafiagisi, 2018).

indiki zamanda etnik azliglarin niimayandalari dlkanin shalisinin taxminan altida birini taskil edirlar (onlarin béyiik
hissasi - asasan etnik ermanilar va azarbaycanllar - yigcam sakilda 6lkanin canubunda - Samtsxe-Cavaxeti va Kvemo
Kartli regionlarinda, sarginda - Kaxeti regionunda va elaca da, kigik etnoslar Gircistanin mixtalif regionlarinda
maskunlasmislar) (Girclistanin Qanunvericilik Cargisi, 2015). Buna baxmayaragq, bir ¢ox hesabatin gostardiyi kimi,
onlarin postsovet Girclstanin ictimai hayatina gosululug saviyyasi asagidir vo bu masala azliglarin siyasi hayatda
istiraki, onlarin seg¢imli organlarda va hodkumat qurumlarinda tamsilgiliyi ile bagh oldugu zaman xisusila
nazaracarpandir (Etniklik va Multikulturalizmin Oyranilma Markazi, 2018). Etnik azhglarin siyasi hayatdan kanarda
olmasi, onlarin ictimai siyasata inteqrasiyasinin asagi saviyyasi isa Girclstanda demokratik ve sabit dovlatin
gurulmasina manegilik téradir.

Etnik azliglarin nimayandalari dovlatls siyasi eynilik hissina malik deyildirlar; onlarin aksariyyati, aslinda, glrci
comiyyatindan uzaqlasmisdir va bir nGv muxtar, va ya daha pis - ekskliziv rejimda yasayir. Bunun muxtalif sebablari
vardir, bunlar arasinda dil baryeri aparicidir: yigcam sakilde maskunlasma yerlarinda etnik glircii olmayan ahalinin
mitlaq coxlugu dévlat dilini bilmir (Milli-Demokratiya institutu - NDI, 2018). Sovetlar dévriinds digar etnik qruplarla
yegana kommunikasiya dili olan rus dili iss son on bes il arzinda shamiyyatli deracada 6z moévgelarini itirmisdir.
Miuvafiq olaraq, etnik azliglarin nimayandalari 6lkada bas veran proseslar barada tamdayarli sakilde malumat alda
eda bilmirlar va etnik azliglarin nimayandalarinin ali ganunvericilik organinda olmasi daha ¢ox halda rasmi xarakter
dasiyir.

Zoif siyasi qosululugun daha bir sababi siyasi partiyalarin passivliyidir. Siyasi subyektlar 6z partiya programlarinda
etnik azliglar tglin shamiyyatli masalalari sathi sakilde miizakira edir va ya ona muvafiq diqgat yetirmirlar. Elaca ds,
partiyalar etnik azliglarin yigcam sakilde maskunlasdigi regionlarda glicli partiya infrastrukturuna malik deyildirlar.
Onlarin potensial segicilarla alagasi yoxdur, onlara partiyanin programi va asas strategiyalari barada malumati
catdira bilmirlar (Etniklik va Multikulturalizmin Oyranilma Markazi, 2018).

Siyasi yadlasma va ekskliziya prosesinda xisusila etnik azliglarin gadin nidmayandalarinin vaziyysti nazara
alinmalidir, ¢linki girci comiyyati ham yerli, ham da milli saviyyada gadinlarin siyasi istirakinin onsuz da asagi



gostaricisi ilo saciyyalanir (BMT-nin Qadin Taskilati, 2014). Bu fonda, etnik gilircii olmayan gadinlarin siyasi faalligi
daha da asagidir. Buna, miiayyan daracads, siyasi sistem da sorait yaradir. Bu gilin qlivvada olan ganunvericiliya
asason, Glrcustan parlamentinin va yerli 6zlinlidarsetmanin formalasmasi b.a. qgarisiq (proporsional-majoritar)
secki sistemi asasinda bas verir. Tacribada secki sistemi ila gadinlarin siyasatda tamsilgiliyi arasinda miayyan
garsihgh alage moévcuddur. Sistemin novi bir ¢ox hallarda gadinlarin tamsilgiliyine shamiyyatli tasir gostarir.
Proporsional secki sisteminin qlivvada oldugu olkslar siyasetda qadinlarin temsilgiliyi baximindan majoritar
sisteminin tatbiq olundugu (United Nations, 2005) 6lkalardan olduqgca daha irslidadir.

Belalikls, etnik azliglarin nimayandalarinin siyasi hayatda zaif istirakinin sabablari miixtalifdir va onlarin tadgiq
olunmasi shamiyyatlidir. Bilavasita olaraq etnik azliglarin niimayandalarinin perspektivindan problemlari tahlil
etmak, elaca da siyasi istirakin institusional baryerlarinin dyranilmasi mitlaqdir. Muvafiq olaraqg, yalniz mikro deyil,
elaca da makro amillards konsentrasiya olmaqg ahamiyyatlidir ki, etnik azliglarin nimayandalarinin siyasi istirakinin
bitin indikatorlari hadaf qruplari va regionlarinin spesifikasindan irali galarak tamdayarli sakilda eynilasdirilsin.

2. Tadqgigatin metodologiyasi

Tadgigatin magsadi etnik azliglarin nlimayandasi olan gadinlarin siyasi istirakini xtsusi olaraq vurgulamagla etnik
azliglarin nimayandalarinin siyasi hayata gosululugunun tadqiq edilmasi idi.

Tadgigatin magsadina nail olmaq Uglin asagidaki masalalarin hayata kegirilmasi garslya goyulmusdur:

e ikincili malumatlarin tahlili, b.a. masa tadgigati, hansi ki, dévlat siyasatinin sanadlarinin, Milli Statistika
Xidmatinin malumatlarini, digar geyri-hékumat va beynalxalq taskilatlar tarafindan aparilmis tadgigatlarin
oyranilmasi va tahlilini ehtiva edirdi;

e Xisusiyyat lizra sosioloji tadgiqat (fokus gruplari) vasitasila etnik azliglarin niimayandalarinin siyasi hayatda
istirakinin asas xarakteristika va indikatorlarinin miisyyan edilmasi;

e Etnik azliglarin siyasi istirakini sartlandiran amillari va motivatorlari 6lgacak miqdar lizra tadgiqatin alatinin
islonib hazirlanmasi;

e Samtsxe-Cavaxetida, Kvemo Kartlids, Kaxetids, Thilisi va Batumida etnik azliglarin siyasi istiraki barada
kiitlavi sorgunun aparilmasi;

e Gilrcl, ingilis, ermani va Azarbaycan dillarinds konsolidasiya olunmus analitik hesabatin islanib
hazirlanmasi, hansinda regionda yasayan ahalinin minasibatlari (migdar Uzra tadgiqatin naticalari), elaca
da ikincili malumatlarin tahlili naticasinda askar edilmis kasflar tagdim edilacakdir;



e Ekspertlar, siyasi partiyalarin nimayandalari, yerli va markazi hokumatin niimayandalari, geyri-h6kumat
taskilatlarinin niimayandalari ila b.a. vorksopun kegirilmasi, hamin zaman onlar tadgigatin naticalari ila
tanis olacaqglar va diskussiya kegirilacakdir, bu da siyasat sanadinin yaradilmasina kémak edacakdir;

e Aparilmis tadgigata va b.a. vorksopa istinad etmakls, glirc, ingilis, ermani va Azarbaycan dillarinda siyasat
sanadinin yaradilmasi.

Tadgigatin maqgsad va vazifalarine nail olmaq Uclin sosioloji tadqgigatin xiisusiyyat, eleace da migdar lzra
Gsullarindan istifads etdik.

2.1 XUsusiyyat Uzrs tadqgiqat

Tadqgiqat ¢argivasinda ikincili malumatlarin tahlil Gsulundan, b.a. “masa tadqiqatindan” istifads edilmisdir ki. bu da
movcud olan rasmi statistik malumatin, etnik azliglarin siyasata qosululug masalalari ils alagadar olan tadqgiqgat va
sanadlarin tahlilini ehtiva etmisdir.

Bundan alava, xisusiyyat lzra tadgiqat, fokus qrupu Usulu ila Samtsxe-Cavaxeti, Kvemo Kartli, Kaxeti (Pankisi
darasi, Kaxetinin Azarbaycan kandlari), Thilisinin etnik azliglarinin nimayandalarinin siyasi hayatda istirakinin
dayisanlarini va indikatorlarini miisyyan etmak Uglin apariimisdir (yani, xtsusiyyat Uzra tadqgigat migdar Gzra
tadqiqatin kémakgi funksiyasina malik idi). O, cimladan, bu magsadla 9 fokus-qrup kegirildi: Samtsxe-Cavaxeti,
Kvemo Kartli, Kaxeti regionunda (osetin va kistlarin gasabalarinda) - 2-2 va Thilisids - 1, hansilarda muxtalif etnik
azliglarin nimayandalari istirak etmislar. Har bir fokus qrupun istirak¢ilarinin say1 7-8 nafar taskil edirdi, onlarin
rekrutlasdirilmasi zamani iss gender va yas balansina riayat edilmisdir. Qrup diskussiyalari sahar (5 qrup
diskussiyast), elaca da kand tipli gasabalarda (4 qrup diskussiyasi) kegirildi.

Fokus-grupun baladgisi miizakirs edilacak movzular atrafinda agiq va ya yarim-agiq suallari ehtiva edirdi. Baladgi 15-
20 asas sualdan ibarat idi, lakin diskussiya prosesinda diskussiya masalalari kontekstinda alava suallar verilirdi,
clnki bu Usuldan istifada edilmasinin funksiyasi yeni masalalarin va aspektlarin miayyan edilmasi idi. O da
shamiyyatli idi ki, fokus-qruplar vasitasila bitlin etnik azliglarin gruplar tgln relevant olan universal masalalar,
elaca da yalniz konkret gruplar tglin aktual olan masalalar miayyan edilmisdir. Diskussiyalarin gedisati video va
audio fayllarda yazilmisdir.

2.2 Miqgdar lzra tadgigat

Migdar tizra tadqiqatin hadaf qruplari asagidakilardir: Samtsxe-Cavaxeti (ermanilar), Kvemo Kartli (azarbaycanlilar),
Kaxeti regionunun (pankisili kistlar, osetinlar), Thilisinin (yezidlar, garagilar va ruslar), Batuminin (ruslar) etnik
azliglarinin 18 va daha boyik yasli nimayandalari;



Secilmanin Olglisii: 1314 respondent;

Qeyd edilan secilmanin ol¢listine gora, tadgiqatin naticalari Girclstanin etnik azhginin nimayandalari liclin 2.7%-
lik se¢imin kanarlasmasi va 95%-lik etibarliliq intervali ils reprezentativdir. Malumatlar elaca da gender
kontekstinda, qgadinlar taqdirinda 3.7%-lik, kisilor taqdirinda isa 4%-lik kanarlasma ila reprezentativdir. Qeyd
edilmalidir ki, etnik ermani, azarbaycanli, kist, osetin va sahar tipli gasabalarda yasayan kicik etnik (ruslar, garacilar,
kirdlar/yezidlar) qruplar ticlin naticalar 6%-lik kanarlasma (95%-lik) il reprezentativdir (bax, cadval Ne1):

Cadval Nel
Uz-iiza Se¢ilmanin
Etnik azhglarin qrupu Qoasaba miisahibalarin kenarlagmasi
(95%-lik etibarliliq
sayl -
tiglin)
1. Ermani Samtsxe-Cavaxeti 268 6%
2. | Azarbaycanli Kvemo Kartli 267 6%
3. Kist Pankisi darasi 264 6%
4. Osetin Lagodexi baladiyyasi 244 6%
5.  Rus/kird/yezid va qaragi Batumi va Thilisi 271 5.9%
Comi 1314 2.7%

Tadgigatin alati: formalasdiriimis sorgu kitabgasi;
Sorgulama lisulu: liz-Gzs misahibg;

Secilma g¢argivasi: Glrclstanin Milli Statistika Xidmati tarafindan aparilmis ahalinin siyahiya alinmasinin (2014)
statistik malumatlari;

Secilmanin dizayni: secilma modellari etnik azliglarin gasabasinin spesifikasina gora farglanirdi.

1. Samtsxe-Cavaxetida etnik ermani va Kvemo Kartlide azarbaycanli shalini 6yranmak glin ¢oxpillali stratifikasiya

olunmus (klaster) secilmadan istifads olunmusdur;
Stratifikasiya asagidaki arazi vahidlara uygun olaraq hayata kegirildi:
a) sehar va kand gasabalari

b) hadaf regionlarina daxil olan inzibati rayonlar

Klasterlar (eyni, secilma noqtalari) saharlar (urban arazi vahidlari), elaca da kandlar iglin (kandin 6zU secgki
dairasidir) miayyan edilmis secki dairalari idi. Klasterizasiya prosesinda ilkin, ikincili va yekun secim vahidlari
miayyan edildi:

ilkin segilma vahidi (PSU): sahar va kand tipli gasabalarda secki dairalari;

ikincili segilma vahidi (SSU): ev tasarriifati (aila). Har bir ilkin secilma vahidinda SSU-larin secilmasi b.a. “tasadiifi
dolasma” Usulu ila hayata kecirildi. Misahibaci konkret Gnvan ils taqdim edilmis baslangic nogtasini/ailani segirdi.



O, hamin Unvandan harakat etmaya baslayirdi va miiayyan interval ila har bir novbati ailoni secirdi. 9gor
misahibagi galanda har hansi bir respondent evda olmurdusa, o, Ginvanini yadinda saxlayir va ailaya daha sonra
gayidirdi. Yalniz iki naticasiz safardan sonra misahibagi Gnvani avaz edirdi;

Yekun segilma vahidi (FSU): 18 va yuxari yash fard. Yekun vahidin secilmasi ailalards, ails Gzvlari arasinda, tasadiifi
gaydada — b.a. “Kis cadvalindan” (Kish Table) istifada etmakla hayata kecirildi.

2. Kistlar vo osetinlar taqdirinda segilmanin dizayni fargli idi. Clnki bu gruplar yalniz bir ne¢a konkret kandda
yasayirlar, mivafiqg olarag, maqgsadli sakilda (yani, geyri-ehtimal edilan se¢im asasinda) onlarin gasabalari segcildi.

Tadgigat bu gruplarin yasadigi biitiin kendlari shata etdi. 9vvalki secilma modelina banzar olaraq, ikincili ve yekun
secilma vahidlari bu halda da respondentlarin rekrutlasdiriimasinin eyni prinsiplari ils, eyni idi.

3. Thilisi vaBatumids rus va kiird/yezid va ya garac gruplar taqdirinda secilma modeli fargli idi, ¢linki hamin

insanlar konkret mahallalards yigcam sakilds yasamirlar. O climladan, respondentlarin rekrutlasdiriimasi “qar
komandasi” Gsulundan istifade etmakls, 18 va yuxari yasl saxslari calb etmakla hayata kegirildi.

Tadgiqgat alati: tadqgigat alati fokus-qruplarin taskil edilmasi naticasinda askar edilmis indikatorlar, elaca ds, ikincili
malumatlarin tahlili naticasinds miayyan edilmis kontekst asasinda islanib hazirlanmisdir. Sorgu kitabgasi tartib
edildikdan sonra tadqiqat alatinin pilotaji kegirildi. Sorgu kitabc¢asinin pilotaji marhalasinds 15 (z-liza misahiba
kegirildi. Pilotajin magsadi suallar arasinda mantigli alagalari yoxlamagq, elaca da bu va ya digar sualin relevantligini
yoxlamaqdan ibarat idi. Miayyan edilmis spesifikalar sorgu kitabgasinda aks etdirilmis va basa catdiriimis sorgu
kitabgasi planset kompiterinda, ODK (Open Data Kit) programina inteqgrasiya edilmisdir.

Col islari: ¢ol islari baslanmazdan 6nca supervayzerlarin va misahibagilarin treningi kegirildi, orada onlara tadgigat
alatinin spesifikasi ila alagadar olaraq atrafli talimat verildi. Tadgigat 6 supervayzer va 30-dak misahibagi vasitasila
hayata kegirildi. Col islari 9 oktyabr 2018-ci il tarixinda basladi va oktyabrin 20-ds basa catdi.

Col islarina nazarat: ¢ol islari ila parallel olaraq ¢ol islarina nazarat hayata kegcirildi. Col nazarati secimli topludan
sorgu kitabgalarinin 10% Gglin (130 misahiba) kegirildi.

Mbalumatlarin tahlili:

Malumatlarin tahlilinin hazirhg marhalasinds malumatlar tamizlandi va giymatlandirildi. Qiymatlandirma bas
toplunun cins va yas malumatlarina asasan hayata kecirildi. Tadgigatin malumatlarn asagidaki programlarda tahlil
edildi: SPSS va Statistics R/R Studio. Malumatlarin tahlili asagidaki Usuldan istifade etmakla hayata kegcirildi:
birélctll tezlikli bolisdiirma, kross-tabulyasiyalar, korrelyasiya, reqressiya va s. Tadgigatin naticaleri ila alagads,
elaco da, Qafgaz Barometrinin 2017-ci ilin malumatlar® miizakira edildi. 2017-ci ilde geyd edilan sorgu bitiin
Gurclistan miqyasinda 2379 respondenti ehtiva etmisdir. Muvafiq olaraqg, o, 6lkads mdvcud olan sosial, siyasi va

1 Qafgaz Barometri Giirciistan - https://caucasusbarometer.org/ge/



igtisadi tendensiyalari gormak imkanini verir ki, bu da etnik azliglarin gruplarinin tadgigat naticalarinin migayisali
tahlili Gglin maraqhdir.

Siyasat sanadi: tadgigatin naticalarina va tovsiyslarina istinad etmakla siyasat sanadi (Policy Paper) islanib
hazirlandi ki, hamin sanadda etnik azliglarin gruplarinin va onlarin nimayandalarinin siyasi proseslarda istirakinin
artmasina dastak olacaq intervensiya modellari tagdim edilmisdir.

3. 9dabiyyatin icmali

“Insanlarin kigik hissasinin gararlarin gabul edilma prosesinda istirak etdiyi yerda kicik demokratiya vardir; bu
proseslara na gadar ¢ox insan gosularsa, demokratiyanin keyfiyyati do o gadar yiksak olur” (Verba & Nie, 1972,
sahifa 1). Demokratiyani inkliziv tipli idarsetma hesab edirlar, ¢linki o, “xalq tarafindan va yena da, har kas kimi,
xalg Uglin hayata kecirilan xalq idarsetmasini” nazarda tutur (Taylor, 1998, sahife 144). inklizivlik azhglarin
gruplarinin siyasi proseslarda istirak etmasini nazarda tutur, bunun real imkanlari iss demokratiya saraitinda tamin
edilmis olmalidir. Demokratiyanin hayata kegirilmasini konkret ¢atinliklar misayist edir vo shamiyyatli ¢agirislar
forqli siyasi madaniyyata vo ya eyniliya malik olan qruplarin anlasiimasi va onlarin idarsetmaya qosulmasi
baximindan izlanilir. Lakin, qosululugun ilk sarti avvalca bu gruplarin eynilasdirilmasi va taninmasidir (Taylor, 1998).
Qeyd edilmalidir ki, demokratiyanin ideal tipi miasir tacriibada shamiyyatli négsanlarla hayata kegirilir. Miasir
demokratiyalar Uclin fargli qruplarin inklizivliyi ve tacrid olunmasinin dinamikasi arasinda daimi goarginlik
saciyyavidir (Taylor, 1998; Taylor, 2001). Daha ¢ox, musalliflar bir sira 6lkalards demokratik institutlarin mévcudlugu
barada séhbat edirlar va konsolidasionalizm? (consociationalism) prinsipini tangid edirlar, hansi ki, onlarin fikri ila,
fasadhidir va realligi maskalayir, sanki etnik azliglarin ehtiyaclarinin nazars alinmasi va inteqgrasiya siyasatda - els bir
fonda bas verir ki, hamin zaman tacrtibada kicik gruplarin maraqglari/ehtiyaclari siyasat xaricinda qgalir (Lijphart,
1969; Kohli, 2014). Hesab edilir ki, real olarag, “movcud olan demokratik 6lkalards sosial, iqgtisadi va siyasi
barabarsizliyin gliclandirilmasi bas verir ki, bu da glice malik olan saxslara/gruplara rasmi olaraq demokratik
proseslardan adalatsizliyin yaranmasi va ya imtiyazlarin saxlanilmasi (gin istifade etmak imkanini verir” (Young,
2000, sahifa 17).

Muasir camiyyatlarda fargli gruplarin moévcudlugu donlssliz ve arzuolunan prosesdir. Onlarin eyniliyina garsl
yanasmalar siyasidir va mutlaqdir ki, miasir siyasat fargliliyin anlasilmasina asaslansin ki, bu da, x{susi kimi, har bir
grupun eyniliyini vurgulayir va dominant eynilik ils onlarin assimilyasiyasini nazarda tutmur (Taylor, 1994). Dovlatda
“farqgliliklar siyasatinin” (Politics of difference) aparilmasi shamiyyatlidir, hansi ki, fargli qruplarin taninmasini va
struktur qurulusuna inteqgrasiyasini nazarda tutur. Lakin, dovlat siyasati yalniz gruplarin va onlarin eyniliyinin
taninmasinda dayanmamalidir, zaruridir ki, etnik azliglarin qruplarina garsi siyasi yanasmalar adalatlilik, barabar

2 Konsolidasionalizm biza ela bir név demokratik sistemi taklif edir ki, bu da mixtalif sosial gruplarin elitasinin (izvlarinin
idarsetmasina va gliclin onlar arasinda boltusdirilmasina asaslanir. Manba:
https://www.britannica.com/topic/consociationalism.



imkanlar va siyasi inkliiziya prinsiplarindan irali galsin (Young, 2000, sahifs 107). Homogen vatandasliq anlayisi va
yanasmasinin taninmasi va vatandaslar arasinda fargliliklarin barabarlik siyasati lglin asas qoyulmasi zaruridir
(Young, 1990). Lakin, ceamiyyatds imtiyazli dominant qrup oldugu zaman, har zaman ela bir tahliika mévcuddur ki,
barabarlik yanasmasi yena da dominant qrupa dogru yonala bilar. Masala ondadir ki, “dominant gruplar Ggin
hegemoniyaya qarsi canatma va digar qruplari 6z tasirlarinin altina salinma” saciyyavidir (Taylor, 1994, sahifa 66).
Buna goroa da, dovlatda barabar eyniliyin taninma siyasatinin aparilmasi shamiyystlidir ki, bu da adalstlilik va
dayarlarin barabarliyina asaslanmis olacaqgdir (Taylor, 1992), elaca da bu qruplar lgln Umumi sarvatlora
alcatanligin va siyasi istirakin dastaklanmasi zaruridir.

Olkada demokratiyanin hayata kecirilmasinin zaruri sarti vatandaslarin siyasi qosulmasidir. Genis manada, siyasi
istirak siyasata tasir gbstaran vatandaslarin faalligini nazardas tutur. Siyasi istirakin/qosululugun bir, hartarafli izahini
tapmaq ¢atindir, ¢linki mdalliflar bu anlayisin bir-birindan farqli operasionalizasiyasini yerina vyetirirlar
(Conge, 1988; Brady, 1998; van Deth, 2001; Fox, 2013.). Siyasi istirakin izahatlari vatandaslarin fardi istiraki ve sosial
harakatinin safarbar edilmasi arasinda dayisir. Bu izahatlar kigik, geyri-sistemli dayisikliklari daxil etmak magsadila
vatandaslarin ictimai makanda isloamasi ila baslayir (Verba & Nie, 1972) va vatandaslarin glicinin nimayis
etdirilmasi kimi, daha genis anlamda basa catir ki, bu da glica malik olan strukturlara tasir géstarilmasini magsad
gldir (Arnstein, 1969). Qeyd edilmalidir ki, texnologiyalarin va vatandas camiyyatinin inkisaf etmasi ila birlikds,
siyasata qosululug formalari va onlarin migdari artir. Sosial safarbarlik Giglin imkanlari genislandirmis internetin rolu
ahamiyyatlidir ki, bu da, aksar hallarda, siyasi istirakin shamiyysatli ilk sartidir (Bennett & Segerberg, 2013). Bu giin
tadqiqatgilar artiq ¢agirislar garsisinda dururlar ki, hansi faallig1 siyasi va hansi faalligi geyri-siyasi hesab etsinlar.
Masalan, bagbancilig va ya har hansi brendin mahsulundan magsadli sakilda istifada edilmamasi siyasi istirakin
ananavi novlarina aid deyildir, lakin magsad siyasi ola bilar, bela ki, bunu siyasi qosululug hesab edak yoxsa
etmayak (van Deth, 2014). Lakin, cari tadgigat etnik azliglarin gruplarinin siyasi istirakinin daha ananavi
formalarinin 6yranilmasini ehtiva edir va seckilards istirak, siyasi partiyanin Gzvllyd, yerli 6zlinlidaraetmanin
hayata kecirilmasinda istirak va s. kimi névlara fokuslasir.

Sandel (Sandel, 1996) Umumi sarvatlar Gclin safarbar ola bilan insanlar siyasi gruplar/icmalar va vatandaslar
adlandirir. Umumi sarvatlar tiglin saferbar olmaq va ya gorarlarda istirak etmak Ugiin demokratik kontekstin
movcud olmasi lazimdir ki, bu da icma va qonsuluglar saviyyasinde movcud olan demokratik mubhit ils ifads
edilmalidir. Yerli demokratiyanin inkisafi madani va ya siyasi kicik qruplar tGi¢lin miiayyan muxtariyyatin verilmasi ila
bas vermalidir ki, bu da, slbatta ki, dévlat saviyyali demokratiya ilo mohkamlandirilmis olmalidir. ictimai
proseslarda istirakin fundamental bandi 6zlinlidarsetmalarin faaliyyat gostarmasidir ki, bu da sosial birliyin biitin
Gzvlarine idarsetmada istirak etmak imkanini verir (Sandel, 2004). Qonsuluglarin va icma institusiyalarinin
glclandirilmasi yolu ila, fargli qruplar, o cimladan, etnik azlglar, 6z fargliliyini va ya ehtiyaclarini daha yaxsi taqdim
eds bilacaklar (Young, 2000).

Umumi olarag, demokratik siyasi istirak instrumental, elaca da 6z-6zliiylinds dayara malikdir (Young, 1995).
instrumental dayar onda niimayis etdirilir ki, agar marginalizasiya olunmus va hassas qruplar siyasi proseslarda
istirak etmak imkanina malik olarsa, ictimai makan heterogen olacaqdir. istirakli demokratiya mahz hamin qgruplara
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ictimai siyasatda, hokumat strukturlarinda va ya is yerlarinda garara gosulmasina zamanat vermalidir (Young,
2000). Farqli gruplarin ifads edilmasinin 6z-6zlliyiinda dayari onda ifada edilir ki, “o, biza hamin gruplarin yasadigi
diinyanin realligi va obyektivliyinin askar edilmasinda kémak edir” (Young, 2000, sahifa 112).

Eynilik fenomeninin etnik azliglarin gruplarinin safarbar edilmasi va ya onlarin nimayandalarinin siyasi faalligi
kontekstinda miizakira edilmasi do shamiyyatlidir. Sosial birliklards fardlar 6z eyniliys ve “Ozliylina” (“self”)
malikdirlar ki, bu da fardlar tarafindan sathi sakilde secilmamisdir va o, darin, sosiuma kok salmis asasa malikdir
(Sandel, 1982). Kasfira (Kasfir, 1979) goras, digar eyniliklar oldugu kimi, etnik eynilik da siyasi faalligin hayata
kegirilmasinin motivasiya manbayina gevrila bilar. Lakin, etnik asaslarda yaranmis siyasi istirak mitlag, masalan, dil,
arazi, madaniyyat va s. kimi, obyektiv indikatorlarla mahdudlasir. Siyasi istirak Ugln obyektiv amillardan daha
shamiyyatlisi fardlarin subyektiv darketmalaridir ki, onlar bu va ya digar siyasi faalliga qosulsunlar. Siyasi faalligin
formalasmasi va artikulyasiyanin bas tutmasi liglin siyasi muhitda konkret imkanlarin va siyasi vaziyyatin mévcud
olmasi lazimdir. Baxmayaragq ki, etnik eyniliyi obyektiv va ya subyektiv xarakterizaedici hesab edirlar, har ikisi tahlil
Uglin shamiyyatli ilk sartdir. Kasfira (Kasfir, 1979) gors, bir tarafdan, subyektiv darketmalarin, yani onun tahlili
shamiyyatlidir ki, fard 6ziini etnik qrup ile minasibatds neca dark edir, digar tarafdan isa, obyektiv indikatorlarin
(tahsil, masgulluqg, galir va s.) mizakira edilmasi da diggatalayiqdir. Etnik eyniliyin rasmi va geyri-rasmi taninmasi
arasinda (Nagel, 1994) farq geyd edilmalidir. Bir halda ki, fardlar tarafindan 6z etnikliyinin geyri-rasmiliyi asasan
onlarin giindalik tacribalarinda ifads edilir, rasmi etnik etiket va siyasat eyniliyin formalasmasi, sosial tacriiba va
siyasi faallig Uglin daha da gilicli manbadir. Els bir siyasi fon va siyasi yanasmalar shamiyyatlidir ki, hansilar
vasitasila etnik gruplarin sarhadlari va etnik eyniliyin paternalari miiayyan edilir. Nagel (Nagel, 1986) hesab edir ki,
etniklik vo etnik eynilik “siyasi sakilda qurulmusdur”, ¢linki siyasati, 6z-6zllylinda etnik azliglarin gruplarini da ahats
edoan igtisadi va ya sosial proseslari miisyyan edan dominant institusiya doévlatdir. Dévlatin rolu onun tarafindan
etnik azliglarin gruplarina garsi yanasmalar va etniklik ile alagadar olan siyasatin mazmunu, elaca da, hamin grup
tarafindan sosial sarvatlara algatanliq ila baghdir.

4. ikincili malumatlarin tahlili

Giris

Gurclistan multimadani doévlatdir, burada ananavi olarag muxtalif etnik, linqvistik va ya dini xarakteristikalarin
dastyicisi olan etnoslar va madani qruplar yasayirlar. Olkanin etnik tarkibi illar arzinde daima transformasiyaya
ugrayir. Etnik statistikanin tahlili géstarir ki, kaskin homogenizasiya tendensiyasi geyd edilir va etnik rangaranglik
zaman arzinda itirilir.
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Diagram 1 - Giirciistan ahalisinin etnik tarkibinin dinamikasi (manba: Etniklik va Multikulturalizmin Oyranilma
Markazi)

—o—Azeris Armenians =—&=Russians Ossetians Greeks
500000
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450000 415013 437211
400000
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150000 e 147677 150185 Ho0ss7
141178
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50000 53051 51030 72938
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0 ¥5166—7 14385

5544
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2014-ci ilde aparilmis ahalinin son siyahiya alinmasina asasan, ahalinin Gmumi sayinin taxminan 13.2 faizi etnik
azliga mansubdur,® o ciimladan, sayina goéra an iri qruplar azarbaycanllar (6.2 faiz) ve ermanilardir (4.5 faiz), onlar
olkanin canubi regionlarinda (Kvemo Kartli va Samtsxe Cavaxeti regionlari) yigcam sakilds tamsil olunublar, galan
etnik gruplar yigcam qasabalari az daracads yaradir va mixtalif regionlarda va urban markazlarinds yasayirlar.
Olkada etnik azliglarin va madani baximdan rangarang icmalarin mévcudlugu Giirciistan hakimiyyati liciin
shamiyyatli ¢agirislardan birina g¢evrilmisdir, asas cagiris isa adekvat va samarali vatandas inteqrasiya siyasatinin
aparilmasindan ibaratdir. Bu siyasatdan shamiyyatli daracada glircl siyasi organizminin gosululuga, amakdasliq va
pluralizma asaslanmis dovlati na dacarada formalasdira bilacayi asilidir.

Etnik azliglarin idaraetma va vatandas inteqrasiyasi siyasatinin institusional ¢argivasinin formalasdiriimasi

Milli azliglari midafis ve samarali vatandas inteqrasiya siyasatinin hayata kecirilmasi lgln prinsipial olaraq dizgin
institusional mexanizmin movcud olmasi shamiyyatlidir. Qeyd edilan mexanizm va institusional ¢argiva son illar
arzinda bir ¢cox dayisikliya maruz qalmisdir ki, bu da Gmumi inteqrasiya siyasatinin sabitliyi va semaraliliyina tasir
gostarirdi. Bu istigamatla ilk shamiyyatli sistemli addimlar 2015-ci ilda atilmisdir ki, hamin zaman hékumatda
vatandas inteqrasiyasi masalalari lizra dovlat naziri aparati yaradilmisdir. Dovlat naziri vazifasina isa aslan osetin
milliyyatli Zinaida Bestayeva tayin edilmisdir. Bu tayinat hokumat tarafindan milli razilig masalasi tGzra atilmis addim

3 Giircstatin shalinin siyahiya alinmasinin rasmi malumatlar www.geostat.ge
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idi, bu elaca da osetinlarin va 6lkada yasayan bitin geyri-girci etnik gruplarin nimayandalarina garsi xosmaramli
miinasibatin ifade edilmasina isara edirdi. Yeni yaradilmis nazirliys vatandas inteqrasiyasi va etnik azliglarin
gosululugu siyasatinin islanib hazirlanmasi va hayata kecirilmasi tapsiriimisdir, onun salahiyyatina elaca da muvafiq
ganunvericilik ¢carcivasinin gaydaya salinmasi da daxil idi. Lakin bu clir salahiyystlara baxmayaraq, bu da, stibhasiz,
hokumat tarafindan inteqgrasiya problematikasinin hall edilmasi baximindan Gmidverici bir addim idi, dévlst naziri
aparati inteqgrasiya siyasatini tam sakilda koordinasiya edacak harakatli va ssmarali organa cevrila bilmadi. Dovlat
naziri aparati mandatla nazarda tutulan asas vazifs avazindan asasan 1990-ci illards Canubi Osetiyadan va
Gurclstanin digar arazilarindan macburi koégkiin osetinlarin masalasinin dyranilmasi va onlarin gayitmasi Uglin
miivafig saraitin yaradilmasi ile masgul olmusdur.

Milli azhglarin integrasiyasi baximindan dévlst naziri aparatinin samarasizliyi gisman onun minimal
maliyyalasdirilmasi (illik bidca 200,000 lari) ila sartlondirilmis idi, eyni zamanda mahdud maliyya imkanlarindan
alava, dovlat naziri aparatinin ugursuz faaliyyati onun daha ¢ox ramzi xarakteri ila izah olunur ki, bu da real olaraq
yalniz dévlatin etnik azliglarin problematikasi ila masgul olmagq va azliglarin xos miinasibatini gazanmaq Uglin nazari
olaraq hazir oldugunu ifads edirdi. Nazir vazifasinda osetin milliyyatli nimayandanin tayin edilmasi bu baximdan
misbat rol oynamisdir, lakin els avvaldan aydin idi ki, siyasi ¢akisi olmayan Zinaida Bestayeva inteqrasiya siyasatina
rohbarlik eda va sabit institusional ¢argive-mexanizmi yarada bilmazdi. Yekun olaraq aparat 2007-ci ilin noyabr
ayinda lagv edilmisdir.

Doévlat naziri aparati lagv edildikdan sonra 2008-ci ilin iyun ayina gadar etnik azliglarin vatandas inteqrasiyasinin
problematikasi, geyd edilan moévzu lglin masuliyyat yeni tasis edilmis reinteqgrasiya masalalari lizra dovlst naziri
aparatinin 6hdasina goyulana gadar, icra hakimiyystinds heg¢ bir xidmatin masuliyyati altinda olmamisdir. Bu
gurum 2008-ci ilin fevral ayinda, 2008-ci ilin yanvar ayina gadar faaliyyat gostarmis ke¢cmis miinagisalarin hall
edilma masalalari Gzra dovlat naziri aparati avazina formalasdiriimisdir.

Reinteqrasiya masalalari Uzra dovlat naziri aparati, onun salafi olan strukturdan fargli olaraq, etnik azliglarin
vatandas inteqgrasiyasi istigamatilo daha genis mandata malik idi ki, bu da qurumun struktur qurulusunda da 6z
aksini tapmisdir. Nazirliyin bazasinda iki inzibati vahid (vetandas inteqgrasiya idarasi va etnik azliglar masalalari
idarasi) formalasdirildi, hansilar bilavasita olarag madani rangaranglik va inteqrasiya siyasati U¢lin masuliyyat
dastyirdilar. Nazirliyin asas nailiyyati kimi o hal hesab edilmalidir ki, vahid, etnik azliglarla miinasibatda unifikasiya
edilmis hékumat siyasatinin miayyan edilmasi Gglin shamiyyatli addimlar atilmisdir, o cimladan, 2009-cu ilda
hokumat azliglara qarsi siyasati tanzimlayan va dovlatin institusional ¢argivasini miiayyan edan ilk hartarafli sanadi
gabul etmisdir, geyd edilan sanad hokumatin “Tolerantliq va vatandas inteqgrasiyasinin milli konsepsiyasi” adli
gatnamasidir ki, hamin sanadda azliglarin midafiasi va inteqrasiyasi istigamatilea hékumatin Gmumi magsad va
vazifalari geyd edilmis va, an ashamiyyatlisi, besillik hokumat faaliyyat plani islanib hazirlanmisdir ki, hamin planda
mixtalif qurumlar Gzra mivafiq masuliyyat va 6hdaliklar béltusdlrilmisdir. Bundan alava, dévlat naziri aparatinin
tasabblisi va koordinasiyasi ile qurumlararasi hokumat komissiyasi formalasdirilmisdir ki, bu komissiya da butiin
relevant nazirlik va qurumlari o maqgsadla birlasdirir ki, faaliyyat plani ila nazarda tutulan faalliglarin ssmarali yerina
yetirilmasi tamin edilsin.
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Etnik azhglarin midafiasi va vatandas inteqrasiyasi istigamatile muayyan dayisikliklar 2012-ci ilda parlament
seckilari naticesinda hakimiyyat dayisdirildikden sonra geyd edildi. Dayisikliklar azliglara garsi movcud olan
institusional idarsetma mexanizmlarina toxundu. Qeyd edilon sahada aparic strukturun adi da dayisdirildi,
reinteqrasiya masalalari Uzra dovlst naziri aparatinin adi dayisdirilmis ve o, Barisig ve Vatoendas Barabarliyi
Masalalari lzra Dovlst Naziri Aparati adlandinimisdir. Lakin adinin dayisdirilmasina baxmayaraq, siyaset va
prinsiplar saviyyasinda etnik azliglarla miinasibatda shamiyyatli dayisikliklar hayata kegirilmamisdir. Yeni hokumat
2009-cu ilda gabul edilmis konsepsiya va faaliyyat plani ila nazarda tutulan faalliglarin hayata kecirilmasini davam
etdirdi. Konsepsiyanin glivvads olma middati kecdikdan sonra iss hokumat 2015-ci ilda tolerantliq va vatandas
integrasiyasinin milli strategiyasi va yeni besillik planin gabul edilmasi barada gatnamani gabul etmisdir. Bundan
alava, dovlat qurumlararasi komissiyasi saxlanilmis, onun tarkibi daha da genislandirilmis, komissiyanin gérislarinin
sayl isa daha da intensiv olmusdur. Dévlatin yeni baxisina asasan strateji magsadlar dord asas istigamat atrafinda
birlasdirilmisdir: vatandas va siyasi hayatda barabar va tamdayarli istirak; barabar sosial va igtisadi saraitin va
imkanlarin yaradilmasi; keyfiyyatli tahsilin algatanhginin tamin edilmasi va dévlat dili Gzra biliyin yaxsilasdiriimasi;
etnik azliglarin madaniyyatinin saxlanib gorunmasi va tolerant mihitin tsmin edilmasi®. Strategiyanin faaliyyat
planinda mivafig masuliyyatli qurumlarn gostarmakla bes il arzinds muxtalif konkret tadbirlarin siyahisi verilir.
Strategiya il elaca da har bir taqvim ilinin sonunda novbati il arzinds hayata kegirilacak birillik faaliyyat planinin
islonib hazirlanmasi da nazards tutulur. Senad elace do hayata kegirilmanin hesabati va giymatlendirma
mexanizmlarini formalasdirir, hansilara asasan har il yerina yetirilmanin hesabati hazirlanir, elaca da araliq
giymatlandirma sanadinin islanib hazirlanmasi nazarda tutulur.

Tasdig edilmis strateji sanad ¢oxluq ile daha ¢ox interaksiyani nazarda tutur, ¢linki vatandas integrasiyasi ela bir
prosesdir ki, ona bltin camiyyat, onun har bir lizvii qosulmusdur. Strategiyanin shamiyyatli yeniliyi azsayli va
hassas etnik azliglarin dastaklanmasi kimi, masalalarin nazars alinmasidir. Dovlat sanad ile 6hdalik gotird ki, azsayl
va hassas etnik gruplarin tahsil va hliqugi ehtiyaclarini tamin edacak, elaca da hamin qruplarin dillarinin tadrisini
tahsil miassisalorinda tatbiq edacakdir. Strategiyanin daha bir shamiyyatli yeniliyi gender aspektlarinin nazara
alinmasidir. O climladan, dovlatin 6hdaliyi etnik azliga mansub olan gadinlarin hiiquglarini miidafis etmak, elaca da
onlarin ehtiyaclar va inteqrasiyasini tamin etmakdir.

Gurctstanin indiki hokumsatinin faaliyyat gostardiyi zaman azliglarin institusional idarsetmasi sahasinda gabul
edilmis ahamiyyatli qarar etnik azliglar va dini azliglar arasinda siyasatin ayrilmasidir. Etnik azliglarin
integrasiyasinin komponentini, geyd etdiyimiz kimi, Barisiq va Vatandas Barabarliyi Masalalari izra Dovlat Naziri
Aparati koordinasiya edir, hékumatin digar strukturlari da mahz hamin qurumun koordinasiyasi altinda faaliyyat
gostarirlar. Dini rangarangliys va dini azliglarin problematikasina galdikda isa, bu sahaya nazarati ve koordinasiyani
Dini Masalalar lzra Dovlat Agentliyi hayata kecirir, o, hékumatin sarancami ile 2014-ci ilde yaradilmis ve ona
dovlatin dini siyasatinin idara edilmasi haval edilmisdir. 2015-ci il arzinde agentliyin asas faaliyyati asagidaki
masalalari ehtiva edirdi: inter-dini qosululugun tamin edilmasi, dini azliglara Sovetlarin totalitar rejimi zamani
vurulan ziyanin gisman va ramzi sakilde 6demak magsadila maliyya dastayinin hayata kecirilmasi, dini azliglara kult
tikililarinin verilmasi masalasinin dyranilmasi va muvafiq gararlarin gabul edilmasi.

4 Vatandas barabarliyi va inteqrasiyasi tizra dovlat strategiyasi va 2015-2020-ci illarin faaliyyat plani, Giirciistan hékumati 2015.
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Gordiydmiz kimi, 2000-ci illardan bu giina gadar azliglarin institusional idaraetma siyasatinda heg bir dayisiklik
hayata kecirilmamisdir. institusional sabitliya va samaraliliys yonaldilmis tendensiya va aydin hékumat baxisi gz
gabagindadir ki, bu da mivafig ganunvericilik va hliquqgi requlyasiyalarda 6z aksini tapmisdir. Hamginin
gurumlararasi koordinasiya va amakdasliq ahamiyyatli daracada yaxsilasdiriimigdir. Lakin siyasatin samaraliliyina
hokumat tarafindan mivafiq siyasatin hayata kegirilmasinds mahdud maliyys taminati tasir gostarir. Etnik azliglarin
mudafia va vatondas inteqgrasiya siyasatinin bayan edilmis prioritetlasdiriimasi blidca saviyyasinda maliyys
taminatinda aks etdirilmamisdir. 9vvalki illards oldugu kimi, hal-hazirda da bir gox dévlat 6hdaliyi va masuliyyatinin
yerina yetirilmasi beynalxalq dastakdan asilidir.

Etnik azliglarin vatandas va siyasi qosululugunun problematikasi

ogar sahanin vatondas ve siyasi tarkibini bir-birindan ayirsaqg, geyd edilan istigamatle fargli naticaler va
tendensiyalar ayira bilarik. Vatandas istiraki baximindan son illarin tacribasi gostarir ki, etnik azliglar vatandas
proseslarinda istirak etmak li¢lin adekvat imkanlara malikdirlar, dovlat tarafinden elace do kommunikasiya,
konsultasiya va vakilliyin institusional mexanizmlari dastaklanmisdir, bu baximdan Xalg Midafiasisi Ofisinin yaninda
tatbiq edilmis Etnik Azliglar Surasi adli konsultasiya strukturunun mévcudlugu qeyd edilmalidir ki, bu sura da 2005-
ci ildan hakimiyyat ilo etnik azliglar arasinda kommunikasiya va konsultasiya kanali kimi faaliyyat gostarir. Sura,
Gzvlarinin sayi v cografi yerlasmasindan asili olmayaraq, etnik azliglarin ictimai taskilatlarini birlasdirir. Sura elaca
do etnik azliglarla slagadar olan istanilon problemi saslandirmak va siyasi tovsiyalari islayib hazirlamaq
salahiyyatine malikdir. Son illarda suranin tayinati va mandati daha da genislandirilmis ve ona monitoring va
giymatlandirma funksiyalari verilmisdir, bu baximdan tolerantliq va vatandas inteqrasiyasinin milli strategiyasinin
yerina yetirilmasinin monitoringinin hayata kegirilmasi G¢ilin suranin har il gosulmasi xtsusila shamiyyatlidir.

Etnik azliglarin vatandas gosululugu baximindan elaca da yerli 6zlinliidaraetma saviyyasinda shamiyyatli mexanizm
movcuddur, o clmladan, 2016-ci ilde tasdig edilmis dovlat faaliyyat planina asasen 2017-ci ilde diyar
administrasiyalari bazasinda konsultasiya mexanizmi isa salindi va hamin mexanizmda yerli 6zlinlidaraetms, elaca
da mivafiq diyar administrasiyasi hiidudlarinda yasayan etnik azliglarin nimayandalari istirak edirlar.

Hamginin Acariya Muxtar Respublikasinda olan etnik azliglarin vatandas qosululuguna yoénaldilmis struktur —
“Dostluq Evi” ahamiyyatli konsultasiya mexanizmidir, hamin mexanizm Batumi meriyasi tarafinden 2006-ci ilda
tasis edilmisdir va Acariya Muxtar Respublikasinda geydiyyata alinmis bitin etnik birliklari birlasdirir. Xalq
Mudafiagisi Ofisinin yaninda Etnik Azhglar Surasindan fargli olarag, Batumi Dostlug Evi yerli blidcadan
maliyyalasdirilir, faalliglarin asas hissasi Acariyanin etnik rangarangliyinin nimayis etdirilmasi ve madani
orijinalliginin gorunmasina yonaldilir. Thilisids, elasce da regionlarda olan etnik azliglarin konsultasiya va
gosululuguna yonaldilmis strukturlarin shamiyyati elaca da onlarin mixtalif beynalxalg mexanizmlar Uglin
Gurclistanda movcud olan azliglarin vaziyysti barada alternativ maruzalarin hazirlanmasinda ifads edilir, bu ciir
maruzalar artiq universal dévri icmal va irqi Ayri-seckiliyi Aradan Qaldirma Komitasi (CERD) {iciin hazirlanmisdir,
analoji maruza elaca da Girclstan tarafindan azliglarin mudafiasi izra ¢arcive konvensiyasinin yerina yetirilmasi
barads hazirlanir.
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Gordlyumiz kimi, Glirclistanda yasayan etnik azliglar paytaxtda, elace doa regionlarda vatondas faalligl ve 6z
problemlarini va cari cagirislart saslondirmak va vakillik imkanina malikdirlar, dévlat tarafinden issa miivafiq
institusional mexanizmlarin moévcudlugu tamin edilmisdir, lakin bu clir misbat fona baxmayaraq, etnik azliglarin
toskilatlar ve icma birliklarinin qeyri-sabitliyi ve mistaqil olaraq vetandas faalligini, o cimladan, vakilliyi,
monitoringi va ya lobbigiliyi hayata kegirmak lgln kifayat olmayan hazirligi asas ¢agiris olaraq qalir. Etnik azliglarin
vatandas istiraki asasan kanar maliyya taminatindan asilidir, hamin taminat movcud olmadigi taqdirds, geyd edilan
toskilatlar 6zlinl safarbar eda bilmirlar. Son illar arzinds bunun an yaxsi misali Cavaxetide (Axalkalaki va
Ninotsminda baladiyyalari) mévcud olan etnik azliglarin konsultasiya sabakasinin faktiki olaraq yox olmasidir. 2005-
ci ildon Cavaxetida etnik azliglarin icma safarbarliyi intensiv xarakter almisdir ki, bu da yerli saviyyada vatandaslarin
konsultasiya forumunun formalasmasi ila ifada edildi, forum bir nega il arzinds samarali sakilds vyerli
problematikanin saslandirilmasini, elaca da vakilliyi va hliquglarin mudafiasini hayata kegirirdi, lakin 2012-ci ildan
beynalxalq donorlar tarafindan forumun mivafig maliyys dastayi mahdudlasdirildigdan sonra onun faaliyyati
tamamila dayandiriimigdir. Etnik azliglarin vatandas faalli§ina manegilik tdradan asas amil mahz onlarin qgeyri-
sabitliyi va daima kanar maliyyalasdirmadan asiliigidir. Yuxarida adi ¢akilan Xalg Miidafiagisi yaninda Etnik Azliglar
Surasini da eyni qeyri-sabitlik saciyyalandirir, hansinin faalliglari asasan beynalxalg donor taskilati tarafindan
dastaklanir, ehtimal olarag, maliyyalasdirma dayandirildigl taqdirds, onun samaraliliyi va tasiri do ahamiyyatli
daracadas azalacaqdir.

Etnik azhglarin istirakinin siyasi tarkibine galdikds isa, vatandas qosululugundan farqli vaziyyata rast galirik. ogar
etnik azliglarin vetandas taskilatlari veatandas faalligini hayata kegirmak {gln lazim olan mexanizmlara
malikdirlarsa, etnik azliglarin siyasi maraglari va onlarin ictimai-siyasi hayatda istiraki shamiyyatli daracada
limitlasdirilib. Dogrudur, geyd edilan masals tolerantliq va vatandas inteqgrasiyasinin milli konsepsiyasi va faaliyyat
planinda prioritetli istigamat kimi adlandirilmisdir, lakin real glircii siyasi makanina etnik azliglarin inteqrasiya
olunmasi adekvat deracads hayata kecirilmamisdir. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, Glrclstan tarafindan etnik
azliglarin midafiasi va inteqgrasiyasi istigamatila secilmis siyasat multikulturalizm konsepsiyasinin gabul edilmasi ila
saciyyandirilir, lakin siyasi qosululug kontekstinds eyni yanasma yalniz fragmentli sakilde gabul edilmisdir.
Multikulturalizmi gabul edan olkalarin aksariyyatinda azliglarin gosululugunu tamin edan bir sira tacribi
mexanizmlar tatbig edilmisdir ki, hansilar bir cox hallarda misbat ayri-seckilik xarakterina malikdirlar, o cimladan,
bu cir tadbirlar arasinda etnik azliglarin maraglarini ifads edan siyasi partiyalarin mévcudlugu, parlamentds, elaca
da yerli tamsilgilik organlarinda etnik azliglarin zamanat verilmis niimayandalarinin moévcudlugu kvotalasdirma
tacribasinin tatbiq edilmasi ila, etnik azliglarin secki siyahilarinda irali sliriilmasi miqabilinda siyasi partiyalar tglin
havaslandirici glizastlarin tayin edilmasi va sair nazarda tutulur.

Gurclistanda moévcud olan hiliqugi va siyasi tacriiba son illar arzinds banzar glizast harakatlarinin tasabbis
edilmasina yonaldilmamisdir, miivafiq olaraq, etnik azliglarin imumd®évlat siyasi proseslarinda istraki va qosululugu
formalasmis institusional mexanizmlardan va glizast siyasatindan deyil, siyasi partiyalarin va mixtalif siyasi
liderlarin gararindan asilidir ki, bu da onlarin xos marami ila alagadardir. Siyasi arenada etnik azliglarin
movcudlugunu nazardan kegirsak, askar edilacakdir ki, yalniz siyasi iradenin mévcudlugu azliglarin maraglarinin
mixtalif hakimiyyat saxalarinda aks etdirilmasi baximindan kifayat deyildir. Etnik azliglarin siyasi istirakini miayyan
edan indikator kimi, azliglarin parlamentin faaliyystinda va icra hakimiyyatinda istirakini hesab etsak, vaziyyati o
gadar da alverisli olmayacaqdir. Etnik azhiglar har ¢cagirisin Glrclstan parlamentinda tamsil olunurlar, lakin onlarin
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sayl vo faizliliyi daima dayisir. Olkada etnik azliglarin imumi sayini nazara almagla an adekvat va miitanasib
tomsilgilik 2016-c1 ilda secilmis Glrclistan parlamentindadir, orada etnik azliglar 11 parlament Uzvi il tesil
olunurlar ki, bu da deputatlarin imumi sayinin 7.3 faizini taskil edir ki, bu da avvalki ¢agirisin parlamentindan fargli
olaraq, 6lkada etnik azliglarin iGmumi faiz gostaricisina nisbatan yaxinlasir ki, bu da 2016-ci ilde 13.2 faiz taskil edir.
Lakin hala ki, bunun miisbat dinamikanin bir hissasi va ya tasadifi oldugu barada raylari vermak tezdir.

Diagram 2 - Giirciistan parlamentinda etnik azliglarin tamsilgiliyinin dinamikasi (manba: Etniklik va
Multikulturalizmin Oyranilma Markazi)

—e—Share of national minorities in Georgia Share of national minorities in Parliament
29.9% 29.9%
25.0%
18.0%
16.3% 16.3% 16.3%
13.2%
7.7% 7.2% 7.3%
5.3%
3.2% 7% 4.0% -
2.6%

1990-1991 1992-1995 1995-1999 1999-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016 2016-2020

Movcud olan ganunvericilik ¢argivasini nazars alaraq etnik azliglarin parlament Gzvlari kimi segilmasi proporsional
sistem taqdirinda siyasi partiyalar tarafindan secki siyahilarinda etnik azliglarin namizadlarinin nazara alinmasindan
asihdir, majoritar sistem taqdirinda isa analoji siyasi partiyalar va ya tasabbis qruplar tarafindan etnik azliglarin
majoritar dairanin namizadi kimi adlandiriimasindan asilidir. Formalasmis tacriibe gostarir ki, aparici siyasi
partiyalar partiya faaliyyatine etnik azliglarin calb edilmasina az yonaldilirlar ki, bu da daha sonra partiya secki
siyahilarinda etnik azliglarin azliginda 6z aksini tapir. Analoji problem majoritar sistem ila seckilarda da 6zlini
blruza verir, kegan illarin seckilarinin tacriibasi gostarir ki, etnik azliglarin zamanat edilmis tamsilgiliyi yalniz iki
secki dairasinde — Axalkalaki va Ninotsminda dairalarinda olmusdur. Etnik azliglarin yigcam yasadigl digar
dairalardan isa onlarin secilmasi siyasi partiya tarafindan azligin nimayandasini secib-se¢cmadiyindan asili idi. 2015-
ci ilde Secki Macallasinda hayata kecirilmis dayisikliklarla, bunun naticasinda nisbatan kicik secki dairalarinin
boyldilmasi va birlasdirilmasi bas vermisdir, majoritar sistem ila etnik azliglarin secilma ehtimali daha da azaldi,
clnki birlasdirilmaya bir ne¢a daira daxil oldu ki, hansilardan etnik azliglarin bir ne¢a namizadini segmak imkani var
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idi, o cimladan, Axalkalaki va Ninotsminda secki dairalarinin birlagdiriimasi ila 2016-c1 ildan faktiki olaraqg regiondan
bir nafar ila az olan azligin niimayandasi segilacakdir.

Hal-hazirki anda etnik azliglarin siyasi istirak prosesina miisbat téhvasini vera bilan asas masuliyyatli taskilatlar
siyasi partiyalardir, lakin onlarin samaraliliyi mixtalif sabablar Gziinden mahduddur. 9sas problemlardan biri ondan
ibaratdir ki, siyasi partiyalar Uglin etnik azliglarin tamsilgiliyini artirmag magsadila onlar tarafinden pro-aktiv
harakati havaslandiracak hliquqgi stimul movcud deyildir. Masalan, partiya siyasatini, maliyyani va digar masalalari
tanzimlayan vatandaslarin siyasi assosiasiyalari barada Giirclistan organ ganununda siyasi partiyalari etnik azliglarn
rekrutlasdirmaga havaslandiracak heg¢ bir mexanizm yoxdur. Lakin ganunda iki shamiyyatli band vardir, bunlardan
birincisi siyasi partiyalar tarafindan etnik adavati yaratmag va zorakiliga ¢agirmag qadagan edir, ikincisi isa
partiyalar tarafindan regional va ya arazi alamat ila lizvliylin madudlasdiriimasini gadagan edir. Bu vaziyyat, albatta
ki, etnik azliglarin siyasi istirakinin asagi saviyyasini sartlandirmir, lakin hiiquqi havaslandirmanin azlig hagigatan
musbat tasir gostara bilmaz. Masalan, agar qadinlarin siyasi istirakinin artirilmasinin dastaklanmasini muizakira
etsak, vatandaslarin siyasi assosiasiyasi barads ganunda musbat stimullar vardir va onlar maliyya havaslandirma
formasina malikdirlar: secki siyahisina gadin namizadlarini minimum 30 faizlik pay ile namizadlarin siyahisinin
birinci, ikinci, Gglincl va har novbati onluguna daxil edacak siyasi partyalar lglin baza maliyyalasdirmasi 30 faiz
artirilir. ikinci masala, albatta ki, bu havaslandirici élcilarin real naticaya nail olmaq liciin na daracada kifayat
olmasidir, lakin etnik azliglar taqdirinds, etnik azhiglarin tamsilgiliyinin artirilma prinsipinin dastaklanmasini tamin
edacak hliqugi normalarin miayyan edilmasi istigamatila banzar remzi cahd bela mévcud deyildir.

Gurclistanda partiya siyasatinin geyd edilan ndgsanlari 2017-ci ilin yerli seckilarinin naticalarini nazars almagla
yaxs! gériindi ki, hansinin partiya siyasati kontekstinda tahlilini Etniklik va Multikulturalizmin Oyranilma Markazi
hayata kecirmisdir.® Etnik azhiglarin migdar géstaricilari yerli secimli organlarda 2017-ci ilin yerli seckilari
naticesinda asagidaki sakilds gbrinir: 64-dan 21 baladiyyada etnik azliglarin icmasindan minimum bir namizad
secilmisdir. Qeyd ediloan 21 baladiyyada azliglari ceami 165 nimayanda temsil edir. Asagida verilan diagram
sakrebulolarin etnik tarkibini gostarir ki, hansilarda Gzvlarin minimun 20 faizi etnik azliglara mansubdur. Bu cir
baladiyyalarin sayl cami sakkizdir va onlar etnik azliglarin yigcam sakilda yasadigi regionlarda yerlasirlar.

5 Girclstanda etnik azliglarin saslari Gclin ragabat: 2017-ci ilin yerli seckilari, siyasat ogerki, Etniklik va Multikulturalizmin
Oyranilma Markazi, Thilisi 2018.
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Diagram 3: sakrebulolarda etnik azliglarin tamsilgiliyi (manba: Etniklik ve Multikulturalizmin Oyranilma Markazi)
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Lakin hamin diagram bu regionlarin etnik tarkibini mitanasib sakilda aks etdirmir. 2014-ci ilin ahalinin siyahiya
alinmasina asasan, Glrcistanda etnik gircilarin azliq taskil etdiyi comi alti baladiyys mdévcuddur: Axalkalaki,
Bolnisi, Dmanisi, Marneuli, Ninotsminda va Tsalka (asagidaki diagram 4-a baxin). 2017-ci ilin seckilari naticasinda isa
sakrebulosunda etnik giirciilarin ¢oxlug taskil etmadiyi yalniz g baladiyys movcuddur — Marneuli, Axalkalaki va
Ninotsminda. Bolnisi, Dmanisi va Tsalka sakrebulolarinda etnik glrcilar c¢oxlug taskil edirlar. Bu isa hamin
baladiyyalarin etnik tarkibini mitanasib sakilde aks etdirmir. Bltlin bunlar ona isara edir ki, bu sonuncu
baladiyyalarda etnik glircilar artiq daracads, etnik azliglar iss az daracada tamsil olunublar.
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Diagram 4: sakkiz baladiyyanin etnik tarkibi (manba: Etniklik va Multikulturalizmin Oyranilma Markazi)
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Diagram 5 gostarir ki, hamin sakkiz baladiyyads 102,788 etnik giirci, 90,370 etnik ermani va 170,830 etnik
azarbaycanli yasayir, lakin bu Ug¢ icma sakkiz baladiyyads mivafiq olaraq 132, 81 va 58 yer alda etmisdir. Bu o
demakdir ki, ortalama 779 etnik giirciiniin sakrebuloda bir nimayandasi vardir, hamin zaman 1,116 etnik ermaninin
va 2,945 etnik azarbaycanlinin da sakrebuloda harasinin bir niimayandasi vardir. Bu ragamlar onu gostarir ki,
azliglar bitovlikds sakrebuloda giirciilarden daha az daracads tamsil olunublar. Bununla yanasi, etnik azarbaycanli
ahali etnik ermani ahalidan daha alverissiz vaziyyatdadir. Bu sonuncu fakti onunla izah etmak olar ki, etnik ermani
ahali 6z maskunlasma arealinda etnik azarbaycanli ahalidan daha yuksak faizlilikla tamsil olunub.

Diagram 5: sakkiz baladiyyanin va onlarin sakrebulolarinin etnik tarkibinin miiqayisa edilmasi (manba: Etniklik va
Multikulturalizmin Oyranilma Markazi)

Sakrebulolar

B Etnik glirctilor ~ ® Etnik ermonilor & Etnik azorbaycanhlar
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Belalikla, malumatlara istinad etmakla aydin olur ki, Girclstanda etnik azliglar yerli saviyyada miuvafiq sakilda
tomsil olunmurlar. Naticada, els bir toassilirat yaranir ki, 6z secicilarinin etnik tarkibine miutanasib sakilda aks
etdirilmasi, hala ki, ola bilsin ki, glircl siyasi partiyalarinin an asas prioritetini taskil etmir.

Markazi saviyyada icra hakimiyyatina galdikda iss, azliglarin icmalarinin maraglarini ifads edan temsilciliys markazi
hakimiyyat saviyyasinda faktiki olaraq rast galmirik. Etnik azliglar yalniz orta va asagi bandin siyasi vazifalarini
tuturlar. Etnik azliglarin yigcam yasadigl region va baladiyyslards fargli veziyysta rast golirik. Axalkalaki va
Ninotsminda baladiyyalari taqdirinds, idarasetma butovlikla yerli ermani etnik qrupunun niimayandalarina etibar
edilibdir ki, hansilar gamqgebeli, gamgebeli muavinlari va ya digar asas vazifalari tuturlar. Kvemo Kartli regionu
taqdirinda isa yerli etnik azarbaycanli icmasi yerli hakimiyyati yalniz fragmental va qeyri-tamdayarli sakilda
bollsdirir. Axalkalaki va Ninotsmindadan fargli olarag, Kvemo Kartli baladiyyalarinds etnik azarbaycanli heg¢ vaxt
gamgebeli vazifasini tutmamisdir, eloaca da nadir istisnalardan basqa, bitiin digar asas vazifalar da qeyri-
azarbaycanlilarin allarindadir.

Eyni zamanda miisayyan miisbat tendensiyalar barads da sdhbat etmak mimkiindir ki, bunlar da hakimiyyat
tarafindan etnik azliglarin vatandas va siyasi qosululugun giiclandirilmasina dogru atilmis addimlara isara edir. Bu
istigamatla xlsusile markazi secki komissiyasi tarafindan hayata kegirilmis program faalliglari qeyd edilmalidir. O
climladan, Markazi Secki Komissiyasi etnik azliglarin nimayandasi olan daira secki komissiyasinin tizvlarinin secki
prosedurlari ilo alagadar olaraq hazirligini, secki sanadlarinin ermani va Azarbaycan dillarina tarciima olunmasini,
ermani va Azarbaycan dillarinda informasiya-reklam video c¢arxlarinin hazirlanmasini va ictimai yayimginin va
regional televiziyalarin efirina buraxilmasini, etnik azliglarin segicilarinin tahsil programlarinin hayata kegirilmasini,
informaiya gorislarinin kegirilmasi vo secki dovriinds Markazi Secki Komissiyasinin aparatinda etnik azliglarin
nlimayandalarinin isla tamin olunmasini tamin edir. Qeyd edilmalidir ki, Markazi Secki Komissiyasi har il grant
miisabigasinin maliyyalasdirma istigamatlarini, o ciimladan, konkret olaraq etnik azliglarin segicilarinin hadaf
gruplari Gclin miayyan edir. Secki Sistemlarinin inkisaf, islahatlar ve Tadris Markazi - IHHS (Markeazi Secki
Komissiyasinin Tadris Markazi), avvalki illards oldugu kimi, bu istigamatle 2016-ci ilda 8 yerli geyri-hokumat
taskilatina maqgsadli grantlari vermis ve maliyyalasdirilmis layihalarin Gmumi bidcasi 200 000 laridan artiq taskil
etmisdir.

Barisiq va Vatandas Barabarliyi Masalalari lizra Dovlat Naziri Aparatinin tasabbisl etnik/milli azhiglarin vatandas va
siyasi gosululugunun yiksaldilmasini magsad gudir, hamin tasabbls isa ictimai sektorda etnik/milli azliglarin
stajartirma tacriibasinin tatbiq edilmasini nazards tutur. Program cargivasinde mixtalif ictimai miassisalarda
(nazirliklar, yerli regional xidmatlar, xalg miidafiacisinin nimayandalari va digar qurumlar) misabiga gaydasinda
secilmis etnik/milli azliglara mansub olan ganclar stajcilar kimi isa goturilacakdir. Bu pilot layihasinin hayata
kecirilmasina baslaniimisdir.

Toahsil va dovlat dili

Etnik azliglarin siyasi gosululugunun tamin edilmasindan alava, son illar arzinda olduqca kaskin problemi etnik
azliglara keyfiyyatli tahsilin taklif edilmasi taskil edir ki, bu da bilavasita olaraq siyasi istirakin samaraliliyi ila
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alagadardir. Bu baximdan siyasatin asas cagirisi glirci dilinin azliglar arasinda ela yayilmasidir ki, etnik azliglarin
linqvistik xtsusiyyatlari tamdayarli sakilda saxlanilsin. Qeyd edilan sahada siyasati idara edan va mivafig faaliyyat
planinin yerina yetirilmasi l¢lin masuliyyat dasiyan asasan tahsil vo elm nazirliyidir. Etnik azliglar Gcgln tahsil
masalalarinin prioritetlasdirilmasini nazirlik hala 2004-ci ilden hayata kegirmisdir, hamin zaman o, etnik azliglarla
alagadar olan mixtalif masalalar barads konseptual va program yanasmalarini baslamisdir. Lakin geyd edilan
siyasatin asas noqgsani onun dayanigsizligl va geyri-sabitliyi idi ki, bu da yanasma va Usullarin tez-tez dayisdirilmasi
va geyri-ardicilhiginda ifada edilirdi. Hal-hazirki anda nazirlik azliglarin tahsilinin biitlin asas aspektlari ila bagh olan,
hartarafli etnik azliglarin tahsil siyasatinin sanadi Gzarinda islayir.

Hayata kecirilmis faalliglara asasan nazirliyin prioritetlari olaraq musllimlarin takrar pesa hazirligi miayyan edilir,
bu baximdan 2015-ci ilds Misallimlarin Milli Pesa inkisaf Markazi tarafindan islanib hazirlanmis va tasdiq edilmis
milli azliglarin yigcam yasadigi regionlarin Umumtahsil maktablarinin muallimlarinin pesa inkisafi va karyera
iralilayisinin dastaklanma programi geyd edilmalidir ki, bu da artig minlarla azarbaycandilli, ermanidilli va rusdilli
muallimi hazirlamisdir.

Etnik azliglarin vatandas qosululugu va inteqrasiyasi ila alagadar olan digar sahalardan fargli olan tahsil sahasinda
tahsil va elm nazirliyi glizast tacriibasina va bels adlanan miisbat ayri-seckiliya faal olarag miraciat edir. Glizast
siyasatinin bir hissasi 2012-ci ilden tatbiq edilmis ali tohsil miiassisalarinds etnik azliglara mansub olan
abituriyentlarin gabul edilma tacribasidir ki, bu da azliglarin dillarinds yalniz bacariglar tGzra imtahanin verilmasini
nazarda tutur ki, bunun asasinda da abituriyent dovlat dili Gizra bir illik hazirlig kursuna gabul olunur, hansini ugurla
bitirdikdan sonra isa o, glircl ali tahsil miassisasinda glircli dilinda tam bakalavr tahsilini almaq imkanina malikdir.
2012-ci ildan ali tahsil muiassisalarine gabul olunmus azliglarin sayina ve miuvafiq dinamikaya nazar salsaq,
askarcasina girci ali tahsil miassisalarinda azliglarin sayinin kaskin sakilds artmasi géz gabagindadir. Misal Uglin,
2015-ci ilin vahid milli imtahanlarinda Gmumi bacariglarin azarbaycandilli va ermanidilli testlarinin naticalari
asasinda Glrcistanin ali tahsil mlassisalarinda tahsili davam etdirmak hliququnu - azarbaycandilli testlar asasinda
522 abituriyent, ermanidilli testlar asasinda isa 216 abituriyent alda etmisdir.® Lakin, buna baxmayaragq, ekspertlarin
miilahizalarine asasan geyd edilan glizast tacribasinin ndgsanlari da vardir, o cimladan, ¢atismazliglar arasinda o
hal adlandirilir ki, birillik hazirhq kursu glirci dilini tamdayarli sakilde dyranmak va glircli dilinda universitet
programinin 6hdasindan galmak (gln kifayat deyildir, elace da etnik azliglarin geyd edilan birillik kursu
¢orgivasinda disdiklari mihit tangida asas verir, o cimladan, program abituriyentlarin giirct talabalari va atraf
comiyyat ila interaksiyasini tamin eda bilmir.

Bununla yanasi, ermanidilli va azarbaycandilli abituriyentlarin Gmumi bacariglar izra imtahanlarinin naticalari va
onlarin gircidilli ve rusdilli abituriyentlarin naticalari il mugayise edilmasi tahlil Gg¢lin maragh sakil verir.
Baxmayaraq ki, Gmumi bacariglar Gzra imtahani abituriyentlarin ana dilinda kegcirilir, onlarin Umumi giymatlari
glrcidilli va rusdilli abituriyentlarin giymatlarindan olduqca asagidir ki, bu da aydin sakilda iGmumi tahsil pillasinda
tahsilin keyfiyyati ila alagadar olan problemlara isara edir.

6 Vatandas barabarliyi va inteqrasiyasi tizra dévlat strategiyasi va 2015-ci ilin faaliyyst planinin yerina yetirilmasinin hesabati,
Gurctstan hokumati, Dovlat Qurumlararasi Komissiyasi, fevral, 2016.
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Gurclistan hokumati tarafindan etnik azliglarla minasibatda tahsil sahasinds aparilan siyasat askarcasina
multikulturalizmin Umumi konsepsiyasina uygun galir ki, bunun tazahirlarindan biri etnik azliglarin maktab
tahsilinin dastaklanmasidir. Bu siyasat ¢argivasinda dovlat geyri-glrcudilli maktablarin va qeyri-glrcudilli
sektorlarin faaliyyatini davam etdirir. Dogrudur ki, bir ¢ox geyri-glircudilli maktab (xlsusila rusdilli) optimizasiya
prosesi naticasinds 6z movcudlugunu dayandirmisdir, lakin bunun artan talabi mévcud oldugu yerda dovlat banzar
maktablari saxlayir. 2018-ci ilin malumatlarina asasan Girclistanda 271 qeyri-gurctdilli va gansig sektora malik
olan ictimai maktab moévcud idi. Bunlardan aksariyysti 115 ermanidilli maktab, 82 azarbaycandilli, 10 isa rusdilli
maktabdir. Qeyri-glrcidilli sektordan isa 20 girci-rus, 29 girci-Azarbaycan, 8 glircii-ermanidir. Daha atrafli sakilds
cadvala # baxin.

Diagram 6: geyri-giircii va qarisiq sektorlu ictimai maktablar 2017-2018-ci tadris ili vaziyyati ile (manba: Etniklik
va Multikulturalizmin Oyranilma Markazinin interaktiv veb-xaritasi www.csem.ge/interactivemap. Malumatlar

Girclistan Tahsil va ElIm Nazirliyinin rasmi malumatlarina istinad edir)

0 20 40 60 80 100 120 140

Ermani maktabi |, 115
Azarbaycan maktabi | :>
Giircu-Azarbaycan sektoru _ 29
Glirci-rus sektoru _ 20
Rus maktabi [l 10

Grci-ermani sektoru - 8
Ermani-Azarbaycan sektoru I 2
Azarbaycan-rus sektoru I 2
Glircti-ermani-rus sektoru I 1
Ermani-rus sektoru | 1

Gurcti-Azarbaycan-russektoru | 1

Qeyd edilan 271 maktabda sagirdlarin say1 63,088 usaq taskil edir. Maktablarin kateqoriyalarina géra isa sagirdlarin
sayl asagidaki kimi gorindr:
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Diagram 7: geyri-giircii va garisiq sektorlu ictimai maktablar 2017-2018-ci tadris ili vaziyyati ila (manba: Etniklik
va Multikulturalizmin Oyranilma Markazinin interaktiv veb-xaritasi www.csem.ge/interactivemap. Malumatlar

Gircistan Tahsil va ElIm Nazirliyinin rasmi malumatlarina istinad edir)
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Ermani maktabi [ 12657
Azarbaycan maktebi [ 15597
Girci-Azarbaycansektoru [ 11926
Gircti-rus sektoru | R 16801
Rus maktabi [ 2610

Gircti-ermanisektoru [ 1242
Ermani-Azarbaycansektoru | 143
Azarbaycan-rus sektoru | 290
Gurci-ermani-rus sektoru [l 593
Ermani-russektoru 11

Gurci-Azarbaycan-russektoru [ 1218

Qeyri-gurcldilli va qarisig maktablarin moévcud olmasi ila parallel olaraq Giirciistan Tahsil vo EIm Nazirliyi Uglin
multilinqvistik tahsilin tatbiq edilma layihasi yena da glindalikds durur. Bu prosesin tasabbis edilmasini nazirlik illar
avval basladi, hamin zaman beynalxalq ekspertlarin istiraki ila multilingvistik tahsili dastaklayan program yaradildi,
40 pilot maktabi secildi vo muivafiq ikidilli darsliklar yaradildi ki, hansilarda materialin 70 faizi azlhglarin dillsrinda
yerlasdirilmis, 30 faizi isa glircidilli matnlarla doldurulmusdur.

Madani va linqvistik baximdan rangarang comiyyatda multilingvistik tahsil tacriibasi, o climladan, bilinqvistik tahsil
prinsiplarinin tatbiq edilmasi aprobasiya olunmus tsuldur va bir ¢cox 6lkanin tahsil sisteminda tatbiq edilmisdir. Bir
cox yerli va beynalxalq ekspertin miilahizasina asasan bilinqvistik tahsil Glrclistanda etnik azliglar Ggin keyfiyyatli
va asanligla dark edilan tahsilin yayillmasi lglin seamarali alatlardan birina ¢evrila bilar. Lakin bu paylasilan
milahizaysa baxmayaraq, bilingvistik tahsilin tatbiq edilma prosesi Girclistanda bir sira noqgsanlarla aparilr.
Ekspertlarin giymatlandirmasina gbra asas nogsan darsliklarin gaydada olmamasindan ibaratdir ki, hansilar yaxsi
hesablanmis metodoloji prinsiplara va real ehtiyaclara asaslanmir, elaca da islahat prosesinda bilinqvistik tahsilin
musallimlarini hazirlamaq Gg¢lin miivafig sarmaya goyulmamisdir. Muallimlarin aksariyyati dovlat dilini bilmir,
mivafiq olaraq, darsliklarda giircl dilinda galmis 30 faizin mazmunu onlar Gglin anlasilmaz olaraq galir. Dorgudur
ki, 2015-ci ilda Tahsil va Elm Nazirliyi Kvemo Kartlide va Samtsxe-Cavaxetida pilot maktablarinin monitoringini
aparmis, elace da davat olunmus ekspert tarafindan programin giymatlandiriimasi hazirlanmisdir, lakin nazirlik
bilingvistik tahsilin perspektivlari barada hala da yekun garari gabul etmamisdir.

Tahsil va dil istigamatila dovlat Uglin bir tarafdan, bitlin vatandaslar Ggln dovlat dilinin tadrisini dastaklayacak,
digar tarafdan isa, azliglarin dillarinin tadrisini tamin edacak balanslasdirilmis siyasatin hayata kecirilmasi olduqca
¢coatin cagiris olarag galir ki, 6lkanin linqvistik rangarangliyi qorunub saxlanilsin va dastaklansin. Girclstanda
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coxsayli etnik gruplarin dillarinin (ermani va Azarbaycan) tadrisi fasilasiz ananaya malikdir, mivafig standartlar va
metodologiya da movcuddur, mivafiq olaraq Giirciistanin tahsil sistemi ermanidilli va azarbaycandilli sagirdlar liglin
ana dilinin tadris programini asanligla hayata kecirir. Problematik masala Girclistanda azsayl etnik gruplarin tadrisi
ilo baghdir. Sovet va sonraki dévriin Gurclistaninda bir neg¢a dilin tadris edilma (masalan, yunan, osetin, kird)
ananasi movcud idi, lakin miasir marhalada bu dillarin tadris tacriibasi dayandiriimisdir, standartlasdirma va
metodologiyanin gaydaya salinmasi da problem taskil edir. Bu baximdan 2016-ci ilde shamiyyatli dayisiklik hayata
kegirilmisdir, hamin zaman tahsil nazirliyi ictimai maktablarda azsayh etnik gruplarin dillarinin tadrisinin tatbiq
edilmasi barada garar gabul etmisdir. Homin marhalada bu garar asagidaki dillara aiddir: aysor, avar, kist (cecen),
udin, kurmanci (kird) va osetin. Hamin kontekstda elaca da 2015-ci ilda dévlat dili barada ganunun gabul edilmasi
ahamiyyatlidir. Qanun dovlat dilinin statusunu, ondan istifade edilma va qorunma vasitalarini miiayyan edir. Qanun
o baximdan da shamiyyatlidir ki, onda milli azliglarin dillarindan istifads edilmasi barada bir sira middaalar vardir.
Qanun ananavi olaraq Girclistanin miiayyan arazisinda yigcam sakilds yasayan Girclstan vatandaslarinin istifada
etdiklari milli azligin dilini, geyri-dévlat dili kimi, miayyan edir.

24



5. Migdar lizra tadqgigatin (sorgunun) naticalari
5.1. Tadgigat istirakcilarinin sosial-demoqrafik profili

Tadqgiqat Girclistanda yasayan mixtalif etnik azliglar shats etdi. Sorgulananlarin 20.5% 6ziini ermani, 20.2% -
azarbaycanli, 20.1% kist, 18.6% osetin va 20.7% kicik urban etnoslarina: rusdilli, kiird/yezid va ya garacilar icmasina
mansub edir. Respondentlarin 47.6% kisidir, 52.4% isa qadindir (bax diagram Ne8).

Diagram Ne8:

Oziiniizii hans: etnik qrupa mansub edordiniz?
(N=1314)

Ermoni
Azorbaycanh
Kist

Osetin

Kigik urban etnoslar1

Comi

EKisi = Qadin

Tadqiqat istirakgilarinin yasina galdikda iss, respondentlarin 11% 18-dan 24 yasa gadardir, 17% - 25-don 34 yasa
gadardir, 16% - 35-dan 44 yasa gadardir, 16% - 45-dan 54 yasa qadardir, 20% - 55-dan 64 yasa gadardir, 20% - 65
yasdan yuxaridir (bax diargam Ne9).

Diagram N29:

Respondentlorin yag1 (N=1314)
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Respondentlarin 24% yalniz natamam orta tahsila (ibtidai tahsilsiz - 2.2%, ibtidai tahsil - 5.5% va natamam orta
tahsil 16.4%) malikdir. Tam orta tahsila sorgulananlarin 41%, xususi/pesa tahsilina - 11.2%, natamam ali tahsils -
4.3%, tam ali tohsila (bakalavr, magistr, miitaxassis diplomu va ya tibbi daraca) iss - 18.6% malikdir. Qeyd
edilmalidir ki, qadinlarda (27.2%) natamam orta tahsilo malik olan respondentlarin payi kisilards (20.6%)
oldugundan daha goxdur. Ali tahsili isa gadin va kisilarin, demak olar ki, eyni sayr almisdir. Etnik azliglarin
gruplarinin kontekstinds miayyan olunur ki, orta tahsilin alinmasi problemi xiisusila kigik urban etnoslarinda,
sonra osetin va azarbaycanh icmalarinda kaskindir: natamam orta tahsili sahar tipli gasabada yasayan kigik
etnoslarin nlimayandalarinin 36.2%, osetinlarin 30.9%, azarbaycanl icmasinin 23.4%, ermani icmasinin 11.5% va
kistlarin 7.9% almisdir. Ali tahsil daracasina (bakalavr, magistr va ya mitaxassis diplomunu almis) etnik kist olan
respondentlarin 27.7%, azarbaycanhlarin 19.7%, kigik urban etnoslarinin niimayandalarinin 19.5%, ermanilarin
15.9% va osetinlarin 8.6% malikdir (bax diagram Ne10).

Diagram Ne10:

Respondentlarin tahsil saviyyasi

(N=1314)
Ermoni WIUSSN 541%  178% 7% 159%
Azorbaycanh [SUNN23A4% NN 47.6%  A8M5%  197%
Kist (7.9%. 4%  105% 9.0%  27.7%
Owetin WNN0SHNNNNN  407%  189% 8US6%
Kiik urban etnoslar:  |INGG.2oG M 3 3% M 7:7% 5. 206 M5
Comi [241% . 418%  112% 43% 187%
m [btidai tohsilsiz - natamam orta tohsil i Tam orta tahsil
i Ortatexniki/ orta xiisusi tohsil Natamam ali tahsil
il Ali/elmi daraca

Nail olunmus tahsil saviyyasinin bu saklina Glrclstan ahalisinin biitov kontekstinda baxmaqg maraqhdir. Qafqaz
Barometrinin 2017-ci ilin Gurclistan ahalisinin mixtalif masalalarle alagadar olarag sorgulanmasi holistik
tasavvirlari verir. Bu baximdan, 6lka ahalisinin tahsil saviyyasi geyd edilmalidir. Askar edildi ki, shalinin 42% yalniz
tam orta vo ya daha asagi saviyyali tahsili, 25.4% - orta texniki, 32.6% - ortadan yiksak tahsili (Qafqaz Barometri,
2017) almisdir. Bu fonda, etnik azliglarin tahsil saviyyasinin sakli oldugca daha pis gorinir: etnik azliglarin
niimayandalarinin 65.9% orta va ya asagl tahsili almisdir ki, bu da Giirclistan ahalisinin gostaricisindan artigdir,
ortadan yuxari tahsili isa yalniz 22.9% almisdir ki, bu da, miivafiq olarag, bitin ahali ilo miqayisada azdir (bax
diagram Ne11).
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Diagram Ne11:

Tohsil saviyyosi
420
Giirciistan ohalisi (N=2379)
65.9
Etnik azhiglarin
niimayandolori (N=1314)
B Tam orta vo ya dahaagag: i Orta texniki i Ortadan yiiksok

Qeyd: Giircustan ahalisi barada malumatdan Qafgaz Barometri Gircistanin 2017-ci ilin tadqgigatinin naticalarindan istifada
edilmisdir.

Respondentlarin 21.7%-da ailads minimum bir etnik giircii Gzvii vardir. izlanilir ki, ailanin giircidilli Gzvii aksar
hallarda (10.8% taqdirinda) hayat yoldasi (onlardan kisilardan iki dafs ¢oxu gadindir), sonra - ana (3.7%) va -
nanadir (2.7%). Ailenin gircidilli Gzvi (ana, ata, nana, baba, hayat yoldasi, kiirskan/galin, 6vlad, gaynana) osetin
icmasinin respondentlarinin 46.5%-da, kicik urban etnoslarinin nimayandalarinin 33.7%-ds, kistlarin 7.1%-ds,
ermanilarin 3.3%-da, azarbaycanlilarin isa 2.7%-da vardir (bax diagram Ne12).
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Diagram N212:

Sizin ailonizin hor hansi tizvii etnik giirciidiirmii?

(N=1314)
B Ana
3.7% u Ata
0.7% 1 Nono
L 27% Baba
0.8% H Hoyat yoldas:
.8%
il Kiirokon/golin
10.8% ..
Comi W Ovlad
0
1.5% ® Qaynana
B Cavab vermokdon imtina/bilmirom
B Heg biri
1.3%

78.3%

Respondentlarin galirina galdikda isa, sorgulananlarin 27.6%-nin orta ayliq galiri 0-dan 200 lariys gadardir. Onu
nazars alaraq ki, dolanisig minimumu 180 lariya gadardir va Girclstan shalisinin 21.9% bu haddin asagisindadir
(Gurcustanin Milli Statistika Xidmati, 2018), bela ¢ixir ki, etnik azhqlar daha ¢ox yoxsuldurlar. Ortadan asagi (201-
400 lari) galira tadqigat istirakgilarinin 28.7%, orta galira (401-700 lari) - 16.4%, ortadan yuksak galire (701-1000
lari) - 9.8%, yuksak galira (1001 laridan yuxari) isa - 6.4% malikdir. Respondentlarin 11.1% galirlar barads malumat
vermakdan imtina etdi va ya suala cavab vermakdas ¢atinlik ¢akdi. Gender kontekstindas, galirlar baximindan, demak
olar ki, barabar tendensiya izlanilir, 0-dan 400 lariya gadar galira malik olan gadinlarin payi (59%) kisilarla (53.3%)
miigayisada bir gadar ¢oxdur (bax diagram Ne13). Askar edildi ki, kistlarin icmasinda orta ayliq galiri 200 lariya
gadar olan respondentlarin payi an ¢oxdur.
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Diagram Ne13:

Sizin orta ayhq galiriniz: (N=1314)

16.4%

Comi

B Bilmiram/cavab vermokdon imtina i 200 lariya qador
i1 201-don 400 lariya qadar 11 401-don 700 lariya qadar
i 701-don 10001ariya qadar i 1001-don yuxari

Sorgulananlarin 28.7% iqtisadi baximdan qeyri-faaldir, 23.7% isa - igsizdir ki, bu da Giirciistan ahalisinin igsizlarin
sayindan artiqdir. Gircstata asasan, 2017-ci ilda ahalinin 13.9% issiz idi (GUrcistanin Milli Statistika Xidmati, 2017).
islamayan va sorgudan avval son 4 hafta arzinda is axtaran insanlari issiz hesab etdik. is axtarmayanlari, masalan,
taqaldcilari, ev xanimlarini, talabalari va s. isa iqtisadi baximdan geyri-faal hesab etdik. Sorgulananlarin 10.1%
dovlat sektorunda, 10% - 6zal sektorda va 4.2% - geyri-rasmi sektorda islayir. Respondentlarin 22% 6z-6zlina islayir
(fardi sahibkardir va ya kand tasarrifati faaliyyati ila masguldur). Qadin respondentlarin boyik hissasi - 38.4% -
dedi ki, o, igtisadi baximdan qeyri-faaldir, yani is axtarmir, 19.3% isa 6zlinili igsiz hesab edir. Kisilara galdikds isa,
28.4%-nin demasina gora, onlar issizdirlar va 22.6%-nin demasina gora, onlar kand tasarriifati il masguldurlar.
Kisilarin 18% 06zlinU is¢i qlvvasi xaricinds olan saxs hesab edir (bax diagram Ne14). Masgullug statusu ils
miinasibatda, etnik qruplar daxilinds maragl tendensiya izlanilir. Kand tasarrifati faaliyyati ilo asasan osetin
respondentlar (34.9%), sonra ermani icmasinin (23%) vo azarbaycanh icmasinin (18.5%) nimayandalari
masguldurlar. Kist respondentlarin 35.2% 6ziinl issiz hesab edir va onlarin 19.3% 6z{ni iqtisadi baximdan geyri-
faal hesab edir, bir halda ki, digar etnik gruplarda bu proporsiya aksinadir va respondentlarin daha boyik hissasi
Ozinl issizdan daha gox isci qlivvasi xaricinda olan saxs hesab edir.
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Diagram N214:

Masgulluq statusu (N=1314)

Cavab vermokdon imtina

[ctimai sektorda muzdlu isloyon

Ozal sektorda muzdlu isloyon

Kond tosorriifat: faaliyyati ilo mosguldur
Fordi sahibkar (6z-6ziins isloyon)
Qeyri-rosmi sektorda isloyon

Issiz

Isci qiivvosi xaricindo olan insanlar

m Kisi ® Qadin &= Comi

islayan respondentlarin is yerlarina galdikda isa, onlarin daha bdyiik hissasi (26.7%) dévlat tahsil miiassisalarinds
islayir. Bu tipli miassisada kisilarin 16.8%, qadinlarin isa 31.9% islayir (bax diagram Ne15). Tadgiqat istirakgilarinin
8.1% qeyri-hokumat taskilatinda va 5.7% yerli 6zlinliidaraetmadas islayir. Qeyd edilmalidir ki, respondentlarin 23.4%
0z is yerini adlandirmaqdan imtina etmisdir.

Diagram Ne15:

Siz hansi d6vlat v ya 6zal miiassisada isloyirsiniz/iizviisiiniiz? (N=264)

31.9%
29.9%

16.8%

7.9% 7.6%
5.5%

. 6.5%
4.69%4:6%

Qadin Kisi
M Dovlot tohsil mitassisasi m Ozal tohsil miiossisosi 1 Xostoxana/tibb miiessisasi
Qeyri-hokumat tagkilati M Yerli 6ztiniiidaroetma M Ordu/xiisusi dosto
B Xidmot sahosi B Digor B Cavab vermokdon imtina

Etnik alamat ile mUayyan olundu ki, ermani icmasindan sorgulanmis lzvlarin nisbatan boyik hissasi (34.7%) tibb
miassisasinda, azarbaycanl icmasindan sorgulananlarin 50.9% va kistlarin 37.6% - dovlat tahsil miassisasinda
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islayir. Qalan gruplardan nisbatan kigik hissasi dovlat tahsil miassisasinda islayir, lakin bu is yeri yena da osetin
icmasinda sorgulananlarin 24.9%-da va kigik urban etnoslarinin 14.4%-da nisbatan aydin goriinir. Qeyd edilmalidir
ki, islayan osetin va kicik urban etnoslarinin nlimayandalarinin boyik hissasi (33.4% va 29.3%) masgullug sahasini
adlandirmaqgdan imtina etmisdir.

Masgullug ilo alagadar olan suallar ham da onunla bagl idi ki, respondentlarin har hansi aila izvii asagidaki
organlarda/taskilatlarda islayirmi: yerli 6ziinliidarsetma, markazi hakimiyyast, siyasi partiya va/va ya geyri-hokumat
taskilati. Tadqgigat gostarir ki, ailasinin Gzvl sadalanan har hansi bir organda/taskilatda islayan respondentlarin payi
3%-doan artiq deyildir.

Etnik azliglarin niimayandalarinin migrasiyasinin dinamikasi baximindan qeyd edilmalidir ki, son 2 il arzinda
respondentlarin 10.7% islomak va ya yasamagq Uglin Glrclstandan getmali va 6lkaya geri qayitmal olmusdur.
Miisahiba aparildigdan sonra ndvbati bir ne¢a ay arzinda respondentlarin aksariyyatinda (67.8%) miqgrasiya etmak
istayi yoxdur va mivafiq olaraq, bunu planlasdirmir, sorgulananlarin 12.6% isa 6lkadan getmak istayir, lakin konkret
plani yoxdur. Gender kontekstinda, gadinlarin 75% 6lkadan miqgrasiya etmayi planlasdirmir va bels istayi da yoxdur,
bir halda ki, kisilarin 60% bu ciir shval-ruhiyyadadir. Etniklik kontekstinda miqgrasiya etmak istayi va planlasdiriimasi
baximindan, demak olar ki, homogen tendensiya aydin goérinir, lakin ermani va azarbaycanh icmalarinda
Gurclistanda yasamagq istayi, digar etnik gruplar ils miiqayisads, bir gadar yiksakdir. Bela gixir ki, 6lkadan ¢ixmaq
istayi respondentlarin 22.4%-da vardir va buradan 9.8% migrasiyaya getmayi planlasdirir. Sorgulananlarin 6.9% bu
suala cavab vermir (bax diagram N216).

Diagram N216

Siz bir ne¢s ay arzinds yagamaq/islomok iiciin digor 61kaya getmayi
planlagdirirsimzm? (N=1314)

7.9
I--;-

Planlagdirmiramve  Planlagdirmiram, lakin =~ Oz istoyimouygun Planlagdirmiram,lakin ~ Bilmiram/cavab
beloistoyimdo yoxdur beloistoyimvardir  olaraq planlagdinram  belos istoyim yoxdur vermokdon imtina

Migrasiya etmak istayi olan va/va ya 6lkadan getmak niyyatinda olan respondentlar bunun sababi kimi, asasan,
asagidaki amillari adlandirirlar: yoxsullug (40.5%) va is yerlarinin azligi (25.9%). Migrasiyanin sababi kimi is
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yerlarinin probleminin kaskinliyini gadinlardan (55.4%) daha c¢ox kisilarin daha boyik hissasi (66.8%) adlandirir.
Migrasiyani tagviq edan amillar kimi yoxsullug va is yerinin problemi bitlin etnik qruplarda kaskin durur, lakin
azarbaycanli icmasinda (83.1% va 86.6%) daha da kaskindir, is yerlarinin problemi, elaca ds, kistlar icmasinda
(79.6%) aktualdir, yoxsulluq isa - kicik urban etnoslarinda (65%) va osetinlarda (62.3%) aktualdir.

Dovlat dili kimi, girct dili Gzra bilik dominant camiyyats inteqrasiyanin shamiyyatli parametridir. inteqrasiyanin
mixtalif aspektlarini asagidakilar nazarda tutur: ali tahsilin alinmasi, karyera baximindan realiza edilmasi, siyasi
hayatda istirak va s. Etnik azliglarin glrci dili Gzra bilik saviyyasini miiayyan etmak Uglin asagidaki dayisanlari ehtiva
edan indeksi yaratdig: 1) glirci harflarini tanimaq vea sozleri oxumaq; 2) gircli dilinds danisan insanla
kommunikasiya yaratmaq; 3) giircii adabiyyatini oxumag va matnin mazmununu anlamag; 4) girci televiziya
kanallarini izlayarkan malumati anlamagq; 5) giircli dilinds mizakira aparmaq va 06z fikrini ifads etmak.
Respondentlar har bir parametri 5 xalliq skalada ona gora giymatlandirdilar ki, onlarin har birini na daracads hayata
kegcira bilirlar. Skalada 1 xali - “cox pis”, 3 xali - “orta”, 5 xali isa - “¢cox yaxsl” demak idi (indeksin yaradilmasinda
“cavab vermakda ¢atinlik ¢akiram” va “cavab vermakdan imtina” kimi cavablar istirak etmamisdir). Askar edildi ki,
etnik azliglar an ¢ox glirct dilinda danisan insanla kommunikasiya yarada (5 xalliq skalada ortadir - 3.48) va giircii
televiziya kanallarini izlayarkan malumati anlaya (orta - 3.47) bilirlar. 9n az glircii adabiyyatini oxuya va matnin
mazmununu anlaya bilirlar (orta - 3.02). Girci dili Gzra biliyin indeksini mlxtslif dayisan ila minasibatda miizakirs
etdik ki, bu va digar amillar arasinda alaga daha aydin olsun.

Qeyd edilmalidir ki, girct dili Gzra bilik 18-24 yasl olan respondentlards an yilksakdir (indeksin ortalamasi 25
xaldan - 20.19) va yasin artmasi ila birlikda azalir: 25-34 yasl - indeksin orta xali 17.41-dir, 35-44 yasl - 16.64, 45-54
yash - 16.23, 55-64 yash - 15.21, 65 va daha boyik yash isa - 14.91-dir (bax diagram Ne17). Girci dili Gizra biliyin
indeksinin orta gostaricisi gadinlar grupunda (16.8) kisilards oldugundan (16.0) bir gadar artigdir.
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Diagram N217:

Giircii dili tizrs biliyin indeksi (25 xaldan) / respondentlarin yas1
(N=1314)

1524y, | 2015
g e
R

554y [ 162:

g e

et [ (s

Etnik azliglarin gruplarinin daxilinda glircl dili Gizra biliyin saviyyasina galdikds isa, dovlat dili Gzra biliyin indeksinin
orta gostaricisi kistlarda (22.11 - 25 xaldan) an ylksakdir, sonra osetinlarde orta xal ila 21.67, kigik urban
etnoslarinda, ermanilards - 10.56 va azarbaycanlilarda - 9.67 (bax diagram Ne18).

Diagram Ne18:

Giircii dili iizra biliyin indeksi (25 xaldan) / 6ziiniizii hansi etnik qrupa monsub
edirsiniz? (N=1314)

Ermoni 10.56

Azarbaycanh 9.67

Kist 22.11

Osetin 21.67

Kicik urban

17.72
etnoslan
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5.2 Kutlavi medianin rolu

Etnik azhglarin siyasi istirakini artirmaq Gclin media ahamiyyatli rol oynayir ve o, xalg ila hakimiyyat/yerli
Ozlintidarsetma/siyasi partiyalar arasinda mediumdur. Maraglidir ki, Gircustanda yasayan etnik azliglar Ggln
media na daracada algatandir, onlar mixtalif név malumati hansi manbalardan alda edirlar, mévcud olan media
vasitalarindan alda edilmis malumata na daracada etibar edirlar, media vasitalari etnik azliglarin siyasi istirakinin
artirilmasina na doracads dastak olurlar va s. Tadgigat gostardi ki, media vasitalarina garsi etnik azliglarin
niimayandalarinin etimadi ylksak deyildir. Onlarin yalniz 28.3% kiitlavi mediaya etibar edir (tamamils va ya
3sasan).

ilkin olarag, onu éyrenmak maraql idi ki, etnik azhqglar Girciistanda bas veran sosial-siyasi hadisaler barads
malumati hansi tezlikla alds edirlar. Praktiki olaraq har ikinci respondent (49.7%), demak olar ki, har giin banzar
malumati alda edir, 17.1% - haftads bir ne¢a dafs, 17.8% isa sosial-siyasi yeniliklari Gmumiyyatls alds etmir/tanis
olmur. Etniklik kontekstinds, demak olar ki, glindalik olarag 6lkada bas veran hadisalar barada malumati osetin
respondentlarin 83.9%, kistlarin 80.5%, kicik urban etnoslarinin niimayandalarinin 51%, ermanilarin 21.4% va
azarbaycanlilarin 13.7% alda edir. Respondentlarin yas kontekstinds geyd edilmalidir ki, Glrcilistanda bas veran
proseslar barada malumati imumiyyatls alda etmayan respondentlarin payl 18-24 yas qrupunda an azdir (9%),
hamin zaman, masalan, 25-34 yasli respondentlarin 21% bu cir yeniliklarla tanis olmur (bax diagram Ne19).

Diagram Ne19:

Giirciistanin sosial-siyasi hadisalori barado malumati hansi tezlikls alda
edirsiniz? (N=1314)

60.0%
55.1% 53.79%
50.6% 50.2%
50.0% 47.0%
43.2%
40.0%
30.0%
4.0%
22.79
21.09 0.5%
(V)
20.0% 6.2% 163% " 183
4.3%
2.5%
9.0% 9
10.0% 7.7% 700 B8 1 % 5
% 5.4% 0% 53% 479
I 8% 48" 3.3% 36;1/4°/ 2/0 -~ o 47%
2 g ||
0.0% 2 -
18-24 yash 25-34 yash 35-44 yash 45-54 yash 55-64 yash 65+ yash

M Yeniliklori oldo etmirom/tanis olmuram/cavab vermokdon imtina W Demok olar ki, hor giin

I Hoftods bir nega dofs On az1 haftods bir dofo

M On az1 ayda bir dofo M Daha ¢ox nadir hallarda

Ermanistanda bas veran sosial-siyasi hadisalar barads malumatin alds edilmasinin tezliyina galdikda iss,
respondentlarin 12.9%, demak olar ki, har giin banzar malumati alds edir. Sorgulananlarin 10.1% - ayda bir dafadan
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daha c¢ox nadir hallarda, respondentlarin aksariyysti iss, 64.7%, banzar yeniliklari alda etmir/tanis olmur.
Ermanistanda bas veran proseslar barada malumati Gircistanin ermanidilli ahalisinin 74.6%, demak olar ki, har
gln alda edir, 15.7% haftada bir neca dafa alds edir. Hamin respondentlarin 8.1% isa Ermanistanda bas veran
proseslar barada malumati imumiyyatla alda etmir (bax diagram Ne20).

Diagram Ne20:

Ermanistanin sosial-siyasi hadisalari barada malumati hansi tezlikla alda edirsiniz? (yalniz
ermanidilli respondentlar) (N=1052)

Hoftods bir neco dofo

15.7%
on az1 haftado bir
dofo
1.6%
\_Onaz ayda bir dofo
] 1.2%
Demok olar ki, har .
giin Daha ¢ox nadir
74.6% hallarda
6.9%

Azarbaycanda bas veran sosial-siyasi hadisalar barads malumatla respondentlarin 11.0%, demak olar ki, har glin,
9.7% - ayda bir dafa daha ¢ox nadir hallarda tanis olur, 64.4% isa Azarbaycanda bas veran sosial-siyasi hadisalar
barads malumati alds etmir/tanis olmur. Maraghdir ki, bu baximdan azarbaycandilli shalinin 6ziinds vaziyyat
necadir. Azarbaycanda bas veran sosial-siyasi proseslar barada malumatla onlarin 71.6%, demak olar ki, glindalik
olaraq, 19.8% haftads bir nega dafa tanis olur. Umumi olaraq, bu yeniliklari azarbaycandilli respondentlarin 13.8%
alda etmir (bax diagram Ne21).
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Diagram Ne21:

Azorbaycanin sosial-siyasi hadisoalori barode malumati hans tezlikls alds edirsiniz? (Yalniz
azorbaycandilli respondentlor) (N=1052)

Hoftods bir nego dofo
19.8%

9on az1 hoftado bir
dofa
4.3%

on az1 ayda bir dofo
Daha ¢o rradir
hallarda

2.6%

Demok olar ki, har
gin
71.6%

Gurcl dili Gzra bilik ils yeniliklarin alds edilmasinin dayisanlari arasinda statistik olaraq shamiyyatli alagas izlanilir.
Gurclistanda bas veran sosial-siyasi hadisalar barada malumati glindalik olaraq alda edan respondentlarin giirci dili
Uzra bilik saviyyasi an yiksakdir (gircl dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi - 20.35). Ermanistanda, Azarbaycan
va Tilrkiyada bas veran sosial-siyasi hadisalar barada malumati asasan tadgigatin ela bir istirakcilar alda edirlar
(demak olar ki, har giin) ki, hansilarin gtirci dili Gzra biliyin saviyyasi asagidir (mivafiq olaraq, indeksin orta
gostaricilari 10.32, 9.59 va 10.48-dir). Masalan, Azarbaycan haqqinda malumati, demak olar ki, har gin alda
edanlar, onlarin girci dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi 9.59-dur, indeks isa hamin malumatin alds edilmasi
tezliyinin azalmasi ile birlikde artir. Ayda bir defadan daha nadir hallarda sosial-siyasi malumati alds edan
respondentlarin glrci dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi 21.27 xala gadar artir.

Elace da onu oyranmak shamiyyatli idi ki, respondentlar Rusiyanin (Cecenistan, Simali Osetiya) sosial-siyasi
hadisalari barads malumati hansi tezlikls alds edirlor. Umumi respondentlarin 17.3% banzar malumatla, demak
olar ki, har gilin, 17.4% - haftada bir ne¢a dafs, 12.5% - an aziI haftada bir dafa tanis olur, 35.6% isa - banzar
yeniliklarla Gmumiyyatla tanis olmur/alda etmir. Etnik gruplarin daxilinds miiayyan olunur ki, ermanilarin (25.6%)
va kigik urban etnoslarinin nimayandalarinin (25.1%) har dordinclii nimayandasi, demak olar ki, glindalik olaraq
Rusiyada bas veran proseslar barada yeniliklarla tanis olur, hamin zaman digar gruplarda bu 6lka barada malumati
daha cox nadir hallarda alda edirlar (bax diagram N222).

36



Diagram N222:

Rusiyanin (Cegenistan, $Simali Osetiya) sosial-siyasi hadisalori barado malumati
hans: tezlikla alds edirsiniz? (N=1314)

o OGN 2560 25 1L5% [7096100%)
Azorbaycanh .8%
Osein SIS 6% 95% | _10.0% 589100 B1%)
Kigik urban cenolor S G Ea 1625 §EE
Coni SR 3% 174% | 125% AS%I126%)
H Yeniliklori oldo etmirom/tanmig olmuram/ M Demok olar ki, hor giin i Hoftodo bir nego dofo
cavab vermokdon imtina
on az1 hoftodo bir dofo M On az1 ayda bir dofo B Daha ¢ox nadir hallarda

Qondarma Coanubi Osetiyada bas veran sosial-siyasi hadisalarlo ayda bir dafe ve ya daha ¢ox nadir hallarda
respondentlarin 14% tanis olur, 75.5% isa onun haqqinda yeniliklari alda etmir/tanis olmur. O da geyd edilmalidir
ki, Rusiya (Cecenistan, Simali Osetiya) haqqinda malumatin alds edilmasinin tezliyi gircli dili Gzra bilikle az
daracada alagadadir, ¢linki tezliyin bltin cavablarinda girci dili tGzra biliyin indeksinin, demak olar ki, barabar orta
gostarici izlanilir. Va sonunda, Tlrkiyada bas veran sosial-siyasi hadisalara galdikds isa, respondentlarin 12.6% ayda
bir dofs va ya daha ¢ox nadir hallarda hadisalarls tanis olur, 68.5% iss malumatla tanis olmur/alda etmir. Bu 6lka
barads malumatla asasan yalniz azarbaycanl shali tanis olur. Onlarin 22.3% hamin yeniliklarls, demak olar ki,
gilindalik olaraq va 20.4% haftadas bir nega dafa tanis olur.

Gurclstanda bas veran hadisaler barade malumati respondentlar bir neca dilde alda edirlar. Malumatin alda
edildiyi dil kimi, ilk névbada, giirct dili - 54.9%, rus dilinda - 26.6%, ermani dilinda - 7.1%, Azarbaycan dilinds -
6.8%, tiirk dilinda - 1.8% va osetin dilinda - 1.5% alds edir (bax diagram Ne23).
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Diagram N223:

Isasan, Giirciistanda bag veran sosial va siyasi hadisalor barado malumati hansi
dilds ald» edirsiniz? (N=1052)
Tirk dlhnde Digor
Osetin d111nd9 1.8% 0.2%

1.5%
Rus dilinda

26.6%

Ermsni
3.1%
-~ Azorbaycanh
0.2%

Ermoni dilinds

7.1% icik urban etnoslar1
10.3%
Azorbaycan dlhnde
6.8%

olmuram
1.2%

Kistlar (78.9%), osetinlar (75.2%) va sahar tipli gasabada yasayan etnoslarin nimayandaslari (56.0%) tarafindan
Gurclistanda bas veran proseslar barads malumatin alds edildiyi asas dil kimi girct dili adlandiriimisdir. Girci
dilinda malumatin alda edilma tacribalari ermanidilli (29.2%) ve Azarbaycandilli (29.1%) respondentlarda nisbatan

kicikdir (bax diagram Ne24).
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Diagram N224:

Giirciistanda bas veran sosial va siyasi hadisalor barads malumat giircii dilinds
alds edir (N=1052)

78.9%
75.2%
56.0% 54.9%
29.2% 29.1% I I
Ermoni Azorbaycanlh Kist Osetin Kigik urban Comi

etnoslar:

Respondentlarin Glrcilistanda bas veran sosial-siyasi hadisalar barads malumati alds etdiyi manbalara galdikda iss,
onlardan an mashuru Girclistan televiziya kanallari (47.4%), glrcl internet sahifalari (13.4%) rus media vasitalari
(13.3%), ermani media vasitalari (5.7%) va geyri-rasmi manbalardir (aila lzvlari, tanislar, gonsular va s.) — 7.1%.
Glrcistan televiziya kanallarindan malumati osetin (63.9%), kist (45.4%), kicik urban etnoslarinin nimayandasi olan
(54.5%) respondentlarin boyik hissasi alda edir. Bu clir ermani (28%) va azarbaycanh (32.1%) respondentlarin sayi
nisbatan azdir.

Etnik azliglarin regionunda bas veran hadisalar barads malumatin alds edildiyi manbalara galdikds iss, burada da
an mashuru va algatan olani Girclistanin milli televiziya kanallari (49.9%), qeyri-rasmi manbalar (19.2%) va yerli
televiziya kanallaridir (10.2%). Oz regionunda bas veran siyasi hadisslor barads malumati Girciistanin milli
televiziya kanallarindan osetin respondentlarin  69.7%, kicik urban etnoslarinin 64.3%, kistlarin 40%,
azarbaycanlilarin 35.2% va ermanilarin 19.2% alda edir. Ermani icmasinin respondentlarindan taxminan har Gglincii
nafari (34.1%), azarbaycanli icmasindan isa daha az, yalniz 13% bu malumati yerli televiziya kanal(lar)indan alds
edir (bax diagram Ne25). Qeyri-rasmi manbalardan malumati azarbaycanl icmasinin respondentlarinin 29.6% va
kistlarin - 27.5% alda edir.
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Diagram Ne25:

9sasan, Sizin regionunuzda bag veran sosial-siyasi hadisalor barads malumati
hansi manbolardon alds edirsiniz? (N=1314)

Ermoni 12.4% Yo

Azorbaycanh 29.6%

Kist 27.5%

Osetin 12.7%

>

Kicik urban etnoslari 15.4% 4 (!

Comi 19.2%
B Yeniliklorlo tanis olmuram/cavab vermokdon imtina l Giirciistanin milli televiziya kanallar1
[ Giirciistanin milli/yerli televiziya kanallar1 I Qeyri-rosmi monbalor
H Giirciistanin internet-sohifolori m Digor

Onu 6yranmak ahamiyyatli idi ki, tadqigat istirakcilari hansi informasiya kanallarini izlayirlar. Respondentlarin 41%
an ¢ox Rustavi 2-ni, 31% - imedi-ni izlayir, Birinci kanali isa - yalniz 4.5% izlayir. Giirciistanin dargi-gazetlarina
galdikds isa, onlar respondentlar arasinda mashur deyildir. Onlardan yalniz 6.5% “Kviris palitra”-ni, 1.8% isa -
“Asaval-dasavali”-ni oxuyur.

Eloce do masala Giircistanda bas veran sosial-siyasi hadisalarle tanis olmasina galdikds, radio kanallarin
mashurlugu azdir. Qeyd edilmalidir ki, respondentlarin 25.6% (iciin o, al¢atan deyildir, 4% “imedi” radiosunu
dinlayir, 2.1% isa “Fortuna” radiosunu dinlayir. Gurclstanin internet sahifalarindan “ambebi.ge” bir gadar aydindir
va onunla respondentlarin 8.7% tanis olur.

Bundan slavas, respondentlar elaca da Glirclistanda bas veran sosial-siyasi hadisalari 6yranmak Uglin onlarin an ¢ox
izladiyi/dinladiyi/oxudugu (¢ media vasitasina garsi 0z etimadini giymatlandirdilar: Glrclstan televiziya
kanallarinin giymatlandirilmasinin orta xali 5 xalliq skaladan - 3.15-dir (standart kanarlasma - 0.83, median - 3);
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glrci internet sahifalarinin orta xali 3.67-dir (standrat kanarlasma - 0.75, median - 3). Rus media vasitalarinin orta
xali isa 3.3-diir (standrat kanarlasma - 0.73, median - 3).

5.3 Siyasi sistemin va hadisalarin giymatlandirilmasi

ohamiyyatlidir ki, muxtalif etnik gruplarnn Gzvlari 6lkanin inkisaf istigamatini, onun demokratikliyini neca
giymatlandirirlar, 6zlari demokratiyanin hayata kegirilmasinda istiraki va 6zlarinin qosulmasinin zaruriliyini neca
anlayirlar.

Etnik azliglarin giymatlandirmalari Gircistanin, hibrid demokratiya dovlati kimi, beynalxalg imici ila razidir.
Respondentlarin 44.7%-da ela bir hiss vardir ki, Girciistan demokratik (“tamamila demokratikdir” va ya “geyri-
demokratikden daha ¢ox demokratikdir”) dovlatdir. 28.2% hesab edir ki, o, geyri-demokratik oldugu gadar
demokratikdir, 15.7% isa hesab edir ki, Giirclistan geyri-demokratikdir (“tamamila geyri-demokratikdir” va ya
“demokratikdan daha ¢ox geyri-demokratikdir”). Respondentlarin 11.4% olkanin demokratiklik daracasini
giymatlandirmakda ¢atinlik ¢akir. Olkanin demokratikliyini giymatlandirarken 45-54 va 55-64 yash respondentlar
nisbatan tangididirlar. Digar yas gruplarinin nimayandalari ile miqayisada onlarin daha kigik hissasi hesab edir ki,
Glrcistan demokratik ve ya geyri-demokratikdan daha ¢ox demokratikdir (bax diagram Ne26).

Diagram Ne26:

Siz neco hiss edirsiniz - Giirciistan na doracods demokratik dévlotdir? (N=1314)

1824yash [0Z%N 125%  280% 48.8%
B534yash [96%  169%  268% 46.7%
Baeyosh [BO%N  187%  244% 48.0%
554yash [LA86%.L 140%  320% 40.4%
564vah [I20%00  158%  306% 40.6%
6Seyash (209 146%  270% 46.1%

B Cavab vermokdon imtina/bilmirom B Qeyri-demokratikdir

i No demokratik vo na do geyri-demokratikdir Demokratikdir
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Qeyd: “demokratikdir” - kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “tamamila demokratikdir” va “geyri-demokratikdan

daha c¢ox demokratikdir”, “geyri-demokratikdir” - kateqoriyasinda isa - “demokratikden daha ¢ox qeyri-demokratikdir” va
“tamamila geyri-demokratikdir”.

Respondentlar glircii camiyyatine 6z etnik qrupunun va ya onlarin fardi integrasiyasini, elace da hakimiyyatin
demokratikliyini va yanasmalarini miixtalif middaalarn giymatlandirmakla ifads etdilar. Bu middaalar imumilikda
etnik azliglarin gruplarinin Girclistan va glircli comiyyatina qarsi madani-siyasi eynilik daracasini gostarir. Har bir
miiddaa 5 xallig skalada giymatlandirildi, burada 1 xali: “tamamila razi deyilam”, 3 xali - “razi olmadigim gadar
raziyam”, 5 xali isa - “tamamila raziyam” demakdir. Middaalarin giymatlandirilmasi zamani 3 xalindan yuxari orta
gOstarici misbat giymatlandirma xanasina, ondan asagi olan isa - manfi xanaya yerlasdirilir. Kaskin sakilde misbat
ahval-ruhiyyalarla asagidaki iki miiddaa segilir: 1. “Glrcistan manim vatanimdir” - orta giymatlandirma xali - 4.64-
dir (standart kanarlasma - 0.77, median - 5) va 2. “Man hiss ediram ki, glirci camiyyatinin tamdayarli tizviiyam” -
orta giymatlandirma xal - 4.01-dir (standart kanarlasma - 1.2, median - 4). Manfi xanaya ise asagidaki middaa
yerlasdirilir: “Manim fikrimca, 6lka dlzgiin istigamatle gedir” - orta giymatlandirma xali - 2.92-dir (standart
kanarlasma - 1.14, median - 3). Birinci middaa ils alagadar olarag an yiksak razilig daracasi osetin icmasinda
miayyan edilir (orta - 4.95, standart kanarlasma - 0.295, median - 5). ikinci miiddaa ils, hansi ki, ola bilsin, bu
gruplarin giircii comiyyatina inteqrasiya ve madani-siyasi eynilik daracasini vurgulayir, imumi orta giymatlandirma
il miigayisada azarbaycanli icmasinin Gzvlari daha az razilasirlar (orta - 3.49, standart kanarlasma - 0.92, median -
3); 6lkanin ylksalan inkisafl barada Ug¢lincii miiddaa ila isa an az kigik urban etnoslarinin nimayandalari razilasirlar
(orta - 2.66, standart kanarlasma - 1.28, median - 3) (bax diagram N227).
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Diagram N227:

Asagidaki miiddoalarla na doracada razisimz? (5 xalliq skalada ortalar
vo median)(N=1314)

Giirciistanin morkezi hakimiyyeti monim etnik
qrupumunun {izvlari ils 6lkenin tamdayarli votondaglar:
kimi davranir

Giirciistanin morkozi hakimiyyoti monim etnik
qrupumunun ehtiyac vo problemloriilo maraqlanir.

Giirciistanin morkozi hakimiyyoti monim
regionumun/sohorimin problemlorinin hallino qayg:
gostorir.

Monim gohorimdoe/kendimdo insanlar movcud olan
problemlor barads ucadan danigirlar.

Monim etnik qrupumun iizvleri mohkomo yolu ilo
hoqigoto nail ola bilerlar.

Monim fikrimeo, 6lke diizgiin istiqamaotlo gedir.

Hiss edirom ki, giircii comiyyatinin tamdoyarli
tzviiyom.

Monim etnik qrupumun tizvlori Giirciistanda ugurlu
karyera qura bilorler

Giirciistan monim vatonimdir

B Median

|W

o))
s
o
—

N

Gurclistanin markazi hakimiyyati tarafindan onlarin etnik grupuna qarsi minasibatlari baximindan respondentlarin
darketmalari geyd edilmalidir. O barads miiddaa ils ki, “Girclistanin markazi hakimiyyati manim etnik grupumun
Gzvlari ila 6lkanin tamdayarli vatandaslari kimi davranir”, osetin icmasinin respondentlarinin 80.6%, kigik urban
etnoslarinin niimayandalarinin 67.1%, azarbaycanhlarin - 58.5%, ermani icmasinin - 52.9% va kistlarin - 51.9%

razilasir (bax diagram N228).



Diagram N228:

“Giirciistanin markazi hakimiyyati monim etnik qrupumun iizvlori ils 61konin
tamdoyoarli votoandaslar: kimi davranir” - miiddaasi ils na daracads razisimiz?

(N=1314)
Kigik urban
etnoslar
B Cavab vermokdon imtina/bilmirom  ® Razideyilom & Raziolmadifim qodor raziyam ' Raziyam

Qeyd: “raziyam” - kateqoriyasinda asagidaki cavablar birlasdirilib: “tamamila raziyam” ve “ssasan raziyam”, “razi deyilom”
kateqgoriyasinda isa - “asasan razi deyilom” va “Umumiyyatls razi deyilam”.

O barads middaa ila ki, Glirclistanin markazi hakimiyyati 6z qrupunun ehtiyaclari va problemlari ila maraglanir,
cami respondentlarin 43.1% razilasir (“tamamila razidir” va ya “asasan razidir”). Etnik gruplarin daxilinds isa: osetin
respondentlarin  63.2%, ermani va Kkistlarin 44.4%, kigik urban etnoslarinin nimayandalarinin 38.8% va
azarbaycanlilarin 30.9% razilasir (bax diagram Ne29).
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Diagram N229:

“Gtirciistanin markozi hakimiyysti monim etnik qrupumun ehtiyaclar1 vo
problemlori ilo maraqlanir” - miiddoasi ilo na doracads razisimiz? (N=1314)

byt QR BRae we
ol 80w mme s
Osetin G006 128% 17.8% 63.2%
etnoslar1

B Cavab vermokdon imtina/bilmirom M Razideyilom & Razi olmadigim qodor raziyam = Raziyam

VT

Qeyd: “raziyam” - kateqoriyasinda asagidaki cavablar birlasdirilib: “tamamila raziyam” ve “ssasan raziyam”, “razi deyilom”
kateqgoriyasinda isa - “asasan razi deyilom” va “Umumiyyatls razi deyilam”.

Respondentlarin fikri ils, hakimiyyatin onlarin regionunun/gasabasinin problemlarinin hall edilmasina gayg!
gostarib-gostarmadiyina galdikda isa, miivafig miiddaa ila sorgulananlarin yalniz 36.7% razilasir (“tamamila razidir”
va ya “ssasan razidir”). Etnik gruplarin kontekstinds, miiddsa ila etnik ermani va kist respondentlarin 43.8%,
osetinlarin 43.2%, urban etnik gruplarin niimayandalarinin 29.9% va azarbaycanhlarin 29.4% razilasir (“tamamila
razidir” va ya “asasan razidir”).

Demokratiya barada s6hbat edarkan ifada azadligi masalasinin miizakira edilmasi de shamiyyatlidir. Miiddaalardan
biri onunla bagh idi ki, respondentlar neca dark edirlar, 6z gasabalarinda insanlar mévcud olan problemlar barada
ictimai sakilds na daracada sarbast danisa bilirlar. Tadgigat istirakgilarinin 54.8% bu mdlahiza il tamamila va ya
asasan razilasirlar. Lakin, etnik grupun daxilinds miunasibatlar farglidir. “Manim saharimda/kandimda insanlar
movcud olan problemlar barads ucadan danisirlar” miiddaasi ils osetin icmasinin respondentlarinin 70.4%,
ermanidillilarin 57.8%, kigik urban etnoslarinin niimayandalarinin 55.5%, kistlarin 50.6% va Azarbaycandilli icmanin
41.1% razilasir (“tamamils razidir” va ya “asasan razidir”) (bax diagram Ne30).
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Diagram N230:

“Monim goharimds/kondimds insanlar mévcud olan problemlar barads ucadan
danigirlar” - miiddoasi il no doracads razisimiz? (N=1314)

Ermoni 57.8%

Azorbaycanh 41.1%

Kist 50.6%

Osetin 70.4%

Kigik urban
etnoslar1

55.5%

B Cavab vermokdon imtina/bilmirom M Razideyilom & Razi olmadigim qoder raziyam = Raziyam

VT

Qeyd: “raziyam” - kateqoriyasinda asagidaki cavablar birlasdirilib: “tamamila raziyam” ve “ssasan raziyam”, “razi deyilom”
kateqgoriyasinda isa - “asasan razi deyilom” va “Umumiyyatls razi deyilom”.

Yuxarida geyd edilan miiddaalar barads milahizalarin yas kontekstinda tahlili geyd edilmalidir. Ela bir tendensiya
izlonilir ki, muddaalar giymatlandirilarkan 18-24 va 25-34 yasli respondentlar nisbatan yiksak tanqidlilik ila
secilirlar. Yas qruplari arasinda an ayani farqlar asagidaki miiddsa ils slagadar olaraq izlanilir: “Manim etnik
grupumun Uzvlerinin Guirclistanda ugurlu karyerasi ola bilar”. Bu mulahize ile 18-24 yash va 25-34 yasl
kateqoriyalarin sorgulananlarinin 39.5% tamamila va ya asasan razilasirlar, hamin zaman digar yas qruplarinda bu
nov respondentlarin payl 50%-dan artigdir (bax diagram Ne31). Mivafiq olaraq, gircli comiyyati ilo madani-siyasi
eynilik hissi ganc nasilda bir gadar azalmisdir.
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Diagram Ne31:

“Monim etnik qrupumun iizvlarinin Giirciistanda ugurlu karyerasi ola bilor” -
miiddoasi 110 no daracada razisimiz? (N=1314)

152400 RSO 505

B Cavab vermokdon imtina/bilmirom M Razideyilom & Razi olmadifim qodor raziyam Raziyam

” o«

Qeyd: “raziyam” - kateqoriyasinda asagidaki cavablar birlasdirilib: “tamamila raziyam” ve “ssasan raziyam”, “razi deyilom”
kateqgoriyasinda isa - “asasan razi deyilom” va “Umumiyyatls razi deyilam”.

Asagidaki miiddaa ila alagadar olarag da taxminan banzar tendensiyadir: “Man hiss ediram ki, glircii camiyyatinin
tamdayorli Gzviiyam”. Bu milahizs ilo 18-24 yash respondentlarin 63.7% va 25-34 yash sorgulananlarin 60.7%
razilasir (yani, “tamamila razidir” va ya “asasan razidir”), digar qruplarda isa respondentlarin minimum 70% bela
disindr. Tadqiqat istirakgilarinin glirci camiyyatinin tamdayarli Gzvliyl barada darketmsalari glirci dili Gzra bilikla
alagadadir. Giircl dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi hamin middaa ilo tamamila (orta - 12.56) va asasan
(orta - 15.32) razilasmayan respondentlarda asagidir, heamin miiddaa ila asasan (orta - 16.2) va ya tamamila (orta -
18.64) razilasan tadqiqat istirakcilarinda isa dovlat dili Gizra biliyin saviyyasi daha yiksakdir (bax diagram Ne32).
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Diagram N232:

Giircii dili tizrs biliyin indeksi (25 xaldan)/ asagidaki miiddsalarla na doracads
razisimiz? (N=1314)

Giirciistanin morkazi
hakimiyyaoti monim etnik
qrupumun {izvlari ils 6lkenin
tamdoyorli votondaglar: kimi
davranir.

Mon hiss edirom ki, giircii
comiyyetinin tamdoyorli

ltzviiyom
B Tamamilo raz1 deyilom i Osason razi deyilom
i Qismon raziyam, qismon razi deyilom Osason razlyam

B Tamamilo raziyam

Siyasi qosululug (¢ln cari proseslar barada malumata malik olmaq shamiyyastlidir. Etnik azliglarin
niimayandalarinin 6lkada bas veran hadisalar barads na daracads malumath oldugunu miayyan etmak (gin
6lkada miuxtalif zamanlarda bas vermis an shamiyyatli/dénls hadisslarini se¢dik va respondentlardan hamin
hadisalar barada malumatliliq daracasini 4 xallig skalada giymatlendirmayi xahis etdik. Hamin skalada 1 xal

|II

“tamamila malumatli deyil”, 2 xali - “malumathdan daha ¢ox malumath deyil”, 3 xali - “malumatli olmadigindan
daha c¢ox malumatli” va 4 xal - “tamamile malumath” demak idi. Skalanin ¢evrilmasi naticasinda asagidaki
kateqoriyalari yaratdiq: “malumath deyil”, “malumath” va “cavab vermakdsa c¢atinlik ¢cakiram”. 9n yiksak
malumatliliq asagidaki hadisalar barada miayyan olunur: 2008-ci ilin avqust miharibasi (91.6% malumathdir),
hakimiyyatin dayismasi va hakimiyyats “Glrcl Arzusunun” galmasi (89% malumatlidir), vizaliberallagdirma (82.5%
malumatlidir), Glrcl Arzusu tarafindsn marixuananin leqallasdirma ganun-layihasinin tagdim edilmasi (80.1%
malumatlidir) va 2003-cii ilin Qizilgiil ingilabi (78.7% malumathdir). Ela bir hadisalar da ayrildi ki, hansilar barasinda
malumata sorgulananlarin yarisindan azi malikdir. Respondentlarin 30.5% malumath deyildir, 9.7% isa 7 noyabr
2007-ci il tarixli aksiyanin istirakgilarinin dagidilmasi barada cavab vermakda ¢atinlik ¢akir va ya cavab vermakdan
imtina edir. Yeni konstitusiyanin gabul edilmasi barada sorgulananlarin yalniz 38.4% malumatlidir va 23.3% cavab
vermakda ¢atinlik ¢akdi va ya cavab vermakdan imtina etdi. Etnik azliglar kontekstinda, geyd edilmalidir ki, har bir
adi ¢akilan hadisa barads malumatliliq saviyyasi azarbaycanli icmasinda, sonra ermani icmasinda an asagidir ki, bu
da bazi hallarda digar qruplarin niimayandalarinin malumatllq saviyyasindan shamiyyatli deracads gerida qalir.
Masalan, 2012-ci ilda habsxana kadrlarinin yayillmasi haqqinda azarbaycandilli respondentlarin 42.4% va ermanidilli
respondentlarin 55.7% malumathdir (“tamamils malumath” va ya “geyri-malumatlidan daha ¢ox malumath”),
hamin zaman isa digar qruplarda sorgulananlarin miiayyan olunmus c¢oxlugu bu barada bilir (kistlar - 90.2%,
osetinlar - 79%, kigik urban etnoslarinin niimayandalarinin 71.8%) (bax diagram Ne33).
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Diagram Ne33:

Olkodbs miixtslif zamanlarda bag vermis hadisalor barado na daracads
molumathsiniz? (molumatli) (N=1314)

2003-cii ilds Quzilgiil ingilab: 84.4%
2007-ci ilde 7 noyabr aksiyasinin istirak¢ilarinin
y 68.6%
dagidilmas:
2012-ci ildo hobsxana kadrlarinin yayilmasi 79.0%

Hakimiyyotin doyismosi vo hakimiyyete “Giircii
Arzusunun” golmosi

91.3%

Vizaliberallagdirma - Avropa ittifaginin 6lkslori ilo

. . . 89.6%
vizasiz gedis-golis

Yeni konstitusiyanin gobul edilmosi _ 52.1% _
Bas nazir Qiorqi Kvirikagvilinin istefas: 81.7%

Milli harakatin boliinmasi 83.9%

Giircii Arzusu torofindon marixuananin

0
legallagdirma qanun-layihesinin toqdim edilmosi 92:1%

M Ermoni M Azorbaycanli m Kist Osetin  m Kigik urban etnoslar

Qeyd: “malumatli” kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “geyri-malumatlidan daha ¢ox malumath” va “tamamils
malumath”.

Elaco do yas kontekstinds malumatlarin tahlili zamani maragli tendensiyalar miayyan olunur. 18-24 vyash
respondentlards, digar yas qruplari il muigayisada, asagidaki hadisaler barads malumath olan (“geyri-
malumatlidan daha ¢cox malumath” va ya “tamamila malumatl”) respondentlarin payi azalir: 2003-ci ilde Quzilgl
ingilabl (49.7%), 2007-ci ilds 7 noyabr aksiyasinin istirakgilarinin dagidilmasi (43.2%), Milli harakatin bélinmasi
(43.1%), bu da yas amili kimi, obyektiv sabablara gora izah edilan ola bilar. Basgalarn il migayisads, hamin
respondentlarin (18-24 yasli) Avropa ittifaqinin élkalari ila vizasiz gedis-galis barads malumatliligl (90.5%) nisbatan
ylksakdir, hamin zaman isa bu hadisa barada malumatliliq yasin artmasi ila birlikda azalir va 65 yasdan yuxari olan
respondentlards onun haqqinda malumath olanlarin (“geyri-malumatlidan daha ¢ox malumath” va ya “tamamila
malumatli”) sayi 77.3%-dir (bax diagram Ne34).
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Diagram N234:

Olkodbs miixtslif zamanlarda bas vermis hadisalor barado no daracads
molumathsimiz? (molumatly) (N=1314)

2003-cii ildo Quz1lgiil ingilab 85.2%
2007-ciildo 7 br aksi igtirakeil
cii noyzi1 r aksiyasinmn istirakeilanmm 66.4%
agidilmasi
2012-ci ildo hobsxana kadrlarinin yayilmasi 75.6%

Vizaliberallagdirma - Avropa Ittifaginin 6lkslori ilo
vizasiz gedis-golis

85.2%

Yeni konstitusiyanin gobul edilmoasi 38.8%

Bas nazir Qiorgi Kvirikagvilinin istefas: 64.4%

Milli horokatin béliinmasi 58.4%

Giircii Arzusu tarafindon marixuananin leqallagdirma
qanun-layihasinin taqdim edilmasi

83.9%

W 18-24 yash w25-34yash m35-44 yash 45-54 yagsh ~ m55-64 yash  m 65+ yash

Qeyd: “malumatli” kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “geyri-malumatlidan daha ¢ox malumath” va “tamamila
malumath”.

Onu da geyd etmak shamiyyatlidir ki, glrci dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisinin artmasi ila birlikds,
respondentlarin yuxarida geyd edilan har bir hadisa barada malumatliliq saviyyasi artir. Masalan, bas nazir Qiorqi
Kvirikasvilinin istefasi ila bagh hadisa barada tamamila geyri-malumatli olan respondentlarda giirci dili Gzra biliyin
indeksinin orta gostaricisi 11.15-dir. Homin hadisa barada malumatli olan respondentlardan daha ¢ox geyri-
malumatli olan respondentlards hamin orta gostarici 14.85-dir, geyri-malumatl olanlardan daha ¢ox malumatli
olanlarda - 16.71-dir va tamamila malumath olanlarda - 20-dir.

Respondentlarin etnik gruplan Ggin aktual olan sosial-iqtisadi problemlar geyd edilmalidir. @sas problemlar kimi,
issizlik (67.4%) va yoxsullug (52.5%) adlandirildi. issizlik problemi kisilar (73.9%) tarsfindsan gadinlardan (61.4%)
daha kaskin olaraq geyd edilib. Etnik qruplarin daxilinds masgullug masalasi aktual problem kimi, kistlarin (85.9%),
ermanidilli (84.7%) va azarbaycandilli (80%) icmalarda miayyan olundu. Yoxsullug problemi isa, demak olar ki,
biitln etnik gruplarda barabar sakilds, xtsusi kaskinlikls azarbaycanlilar (65.3%) va osetinlarin gruplarinda (61.2%)
miiayyan edildi.
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Maraghdir ki, 6lkanin ahalisi tarafindan miayyan edilmis asas problemlar etnik azliglarin gruplarinin dardi ils na
doaracada Ust-lista disir. Qafgaz Barometrinin 2017-ci ilin sorgusuna asasan, dlkada ahali liclin moévcud olan an
ahamiyyatli problem issizlik (76.6%), sonra isa yoxsullugdur (43.3%) (Qafqaz Barometri, 2017). Bela ¢ixir ki, issizlik
vo yoxsullug problemlari etnik azliglarin qruplari lglin ekskliziv deyildir ve onlar bir sira olkalar migyasinda
kaskindir. Lakin, maraghdir ki, yoxsullug problemi etnik azliglarin qruplarinda daha gox aydindir (bax diagram
Ne35).

Diagram Ne35:

o9n kaskin iki problem

Etnik azhiglarin 67.4%

niimayondalori (N=1314)

76.6%
Giirctistan ohalisi (N=2379)

m Igsizlik ® Yoxsulluq

Qeyd: Giircustan ahalisi barada malumatdan Qafgaz Barometri Gurcistanin 2017-ci ilin tadqgigatinin naticalarindan istifada
edilmisdir.

Tadqiqat, xlsusila, azarbaycanli icmasinda dovlst dili Gzra bilik probleminin aktualligini da gostarir. Bu problemi
xUsusila etnik azarbaycanh (43.5%) va ermani (20.2%) respondentlar geyd edilar. Etnik gruplarin daxilinda digar
kaskin problemlar geyd edilmalidir: azarbaycanli icmasi Ugclin, adi ¢akilanlardan alava, elaca da sahiyyanin
algatanhg (18.8%) va torpaglarin ganunilasdirma masalasi (16.7%) problematikdir. Kistlarin icmasinda 6lkanin
ictimai va siyasi hayatina qosulmanin asagl daracasi (19.4%), onlarin etnik qrupunun niimayandalsarinin
hiquglarinin pozuntulari (18.5%) va torpaglarin ganunilasdirma masalasi (18.3%) aktualdir; osetin icmasinda
asagidaki problemlar agkar edildi: torpaglarin ganunilasdirma masalasi (22.1%) va sahiyyanin al¢atanhgi (19.5%).
Sahar tipli gasabalarda yasayan kicik etnoslarin nimayandalari taqgdirinde miayyan edilmis problemlar asasan
issizlik (42.5%) va yoxsullugdur (42.1%).

Yuxarida geyd edilan problemlarin halli baximindan, moévcud olan problemlari ayiran respondentlar onlarin an
samarali hall edilma yollarini adlandirdilar. 9sasan, asagidaki yollar miayyan olundu: a) yerli hakimiyyata
miraciat etmak (28.0%) va b) media vasitalarindan istifads etmakla geyd edilan problemlar barads ictimai sakilda
sohbat etmak (25.9%). Qeyd edilmalidir ki, sorgulananlarin 14.8% hansi Usulun samarali ola bilacayini bilmir,
respondentlarin 11.6% isa hesab edir ki, adlandiriimis heg¢ bir Gsul dayisiklik gatirmayacakdir. Qeyd edilan
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problemlarin hall edilma yollarindan alava, etnik azliglarin gruplarinin daxilinda problemlarin hall edilma Gsullari
kimi, ermani icmasinda yerli hakimiyyatin iclaslarinda istirak etma (21.3%), azarbaycanli icmasinda isa - petisiyada
istirak etma/kollektiv imzalarin toplanilmasi (35.8%) miiayyan edildi (bax diagram N236).

Diagram Ne36:

Problemlarin hsllinin dastoklonmasinin hans: yolunu an somarali iisul hesab
edirsiniz? (N=1314)

Yerli hakimiyyato miraciotetmok | EGCGEGGE 0%

Media vasitslorinden istifado etmoklo geyd edilon problemlor I 25 9
barodos ictimai gokildo s6hbat etmok 770
Petisiyada istirak etmok/kollektiv imzalari toplamaq [ 11.9%

Yerli hakimiyyatin iclaslarinda istirak etmok [ 10.1%
Morkazi/Acariya Muxtar Respublikasinin hakimiyyetino I 8.1
1%

miiraciot etmok

Siyasi vozifoni tutmaq [ 8.0%

Qeyri-hokumat togkilatinin iizvii olmag/islomok [ 7.8%

Etiraz aksiyasim planlagdirmag/etiraz aksiyasinda istirak etmok [ 7.7%
Siyasi partiyaya daxil olmag/siyasi partiya ilo omokdashq etmok [ 5.0%

Parlamentin komits iclaslarinda igtirak etmok - 2.9%
Digor | 0.2%
Heg biri |GG 15.7%
Bilmirom/cavab vermakdonimtina [ 26.4%

Qeyd: hamin suala birdan artiq cavabin verilmasina yol verilirdi, mlvafiq olaraq, diagramda tagdim edilmis malumatlarin
tezliklarinin comi 100%-dan artiqdir.

Sorgu onu da gostardi ki, respondentlarin 6zlari son iki il arzinda problemlarin vakilliyi/hall edilmasinin hansi
tisuluna miiraciat etmislar. Respondentlarin taxminan yarisi (47.1%) hamin zaman kasiyinda siyasi istirakin heg
bir iisulundan istifads etmamisdir. Umumilikds, sorgulananlarin yalniz 11% yerli hakimiyyata miiraciat etmis,
6.5% media yolu ila ictimai sakilda problemlar barada s6hbat etmis va 6.5% kollektiv imzalarin toplanilmasinda
istirak etmisdir. Respondentlarin 8.1% bildirir ki, siyasi istirakin bu yollari barada bilirdi. Ayrica etnik qruplarda
vaziyyat asagidaki kimidir: yerli hakimiyyats ermani icmasinin respondentlarinin 16.8%, azarbaycanl icmasinin
15.1%, kistlarin 6.8%, osetinlarin 17.2%, kicik urban etnoslarinin niimayandasi olan sorgulananlarin 1.5% miraciat
etmisdir.
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O da geyd edilmalidir ki, bazi etnik gruplarda, asas tendensiyadan fargli olaraq, alternativ Usullardan istifada
edilmasinin  aktualligi izlanilir. Masalan, kist icmasinda respondentlarin  13.7% etiraz  aksiyalarini
planlasdirmagla/istirak etmakls problemlari hall etmaya cahd etmis, azarbaycanli icmasinda respondentlarin 17.3%
hall etmak Ugln kollektivimzalarin toplanilmasinda istirak etmisdir (bax diagram Ne37).

Dia
qra

Son iki il arzinds Sizin etnik qrupunuzun qarsisinda duran problemlari hsll etmok iigiin m
asagida geyd edilon har hansi bir yoldan istifads etmisinizmi? (N=1189) Ne3

Ermoni

Tad
Azorbaycanh 17.3% qiq
at
istir
akel
lan

ii

Kist 4.69

nin

siya
Osetin 5.1% si
sist
eml|
ars,
tas
B Yerli hakimiyyoto miiraciot etmok kila

B Media vasitalorindan istifads etmakls qeyd edilon problemlor barads ictimai sokilds s6hbat etmak tlar
Petisiyada istirak etmok/kollektivimzalar: toplamagq

Kicik urban etnoslari

B Morkozi/Acariya Muxtar Respublikasinin hakimiyyastine miiraciot etmok a vo

M Etiraz aksiyasim planlagdirmag/etiraz aksiyasinda istirak etmok olk

B Yerli hakimiyyotin iclaslarinda istirak etmok alor

1 Qeyri-hokumot togkilatinin iizvii olmag/islomok

W Siyasi vozifoni tutmaq ®
Parlamentin komits iclaslarinda istirak etmok qar

M Siyasi partiyaya daxil olmaq/siyasi partiya ilo amokdagliq etmok 51

B Heg biri

B Bilmirom/cavab vermokdon imtina eti

ma

di shamiyyatlidir. Respondentlar etimadin 5 xalliq skalasinda har bir taklif edilmis qurumu/6lkani/taskilat
giymatlandirdilar. Skalada 1 xal “Gmumiyyatls etibar etmiram”, 3 xali - “etibar etmayidim gadar etibar ediram” va
5 xali - “tamamila etibar ediram” demakdir. Neytral giymat 3 xaldir, ondan asagi olan orta gostarici manfi giymatin,
ondan yliksak olan isa - musbat giymat xanasinda yerlasdirilir. Tadgiqatin naticalarina asasan, respondentlar
tarafindan xiisusila yiiksak etimad onlarin dini inanc institutlarina garsi miayyan olunur (5 xalliq skalada orta - 3.95,
orta standart kanarlasma - 1.233, median - 4). Oz icmasinin dini taskilatlarina garsi etimad ermani icmasinin (orta -
4.46) va kist (orta - 4.4) respondentlarinda xisusila yuksakdir. Etimadin misbat xanasina, elaca da, asagidaki
toskilatlar/sistemlar daxil olur: Avropa ittifaqi (orta - 3.27), Gircistan polisi (orta - 3.23), NATO (orta - 3.13) vo
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kiitlavi media (orta - 3.13). Etimadin misbat xanasina asagidaki institutlar/sistemlar daxil oldu: Avropa ittifaqi (orta
- 3.27), Gurclstan polisi (orta - 3.23). Etimadin neytral band ila an yaxinliga, lakin misbat xanaya, disdi: NATO
(orta - 3.13) va kitlavi media (orta - 3.13). Etnik azliglar Ermanistan (orta - 2), Azarbaycan (orta - 2.23) va Rusiya
(orta - 2.24) hakimiyyatlarina garsi aydin etimadsizligl ifads etdilar. Etimadsizlig xanasina elaca da disdi:
Gircistanda moévcud olan siyasi partiyalar (orta - 2.46), Tirkiya hakimiyyati (orta - 2.47), Glircistan parlamenti
(orta - 2.71), hakimiyyat (orta - 2.75) va prezident (orta - 2.71) (bax diagram Ne38).

Diagram Ne38:

Sosial instituta va siyasi birliklors qarg1 etimadin qiymatlondirilmasi (5 xalliq
skalada orta qgiymotlr)(N=1314)
Sizin dini togkilatlarnniz - [ 3.95
Avropa Ittifaq GG 3.27
Giirciistan polisi  [INEEGGEEE— 3.23
NATO - 3.13
Giirciistanin kiitlovi medias1 s 3.08
Giirciistanda igloyon geyri-hokumot togkilatlar: s 3.00
Giirciistanin yerli hakimiyysti [ 293
Giirclistanin mohkomosistemi s 2.93
Giirclistan prezidenti NS 2.79
Giirctistaninicra hakimiyyoti [N 2.75
Giirciistan parlamenti [ 271
Tirkiyo hakimiyyot GGG .47
Giirciistanda movcud olan siyasi partiyalar S 2.46
Rusiya hakimiyyoti GGG 2 24
Azorbaycan hakimiyyoti S 2.23
Ermonistan hakimiyyoti [N 2.00

Respondentlarin Girclistan hakimiyyatinin saxalarina garsli miinasibati manfidir va demak olar ki, barabardir, orta
xal 2.7-2.95 intervali arasinda dayisir. Hamin saxalara garsi etimad ermani va azearbayacanli respondentlarda
nisbatan musbatdir (yani, orta giymat 3-dan biraz yliksakdir).

Miuxtslif orqanlara/taskilatlara qarsi etimad baximindan, Glrctstan ahalisinin tmumi shval-ruhiyyalari va onlarin
etnik azhglarin gruplari ils kontrasti qeyd edilmalidir. Qafgaz Barometrinin 2017-ci ilin sorgusu da gostarir ki,
hakimiyyatin saxalarina garsi etimad imumi olaraq 6lkada asagidir. ©halinin yalniz 22% parlamentas, 26% - icra
hakimiyyatina, 24% - mahkama sistemina etibar edir (“asasan etibar edirom” va ya “tamamila etibar ediram”),
prezident institutuna qarsi (62%) isa etimad yiiksakdir (Qafgaz Barometri, 2017). Etnik azliglarin tadgigatina asasan,
respondentlarin 21.2% parlaments, 22.9% - icra hakimiyyatina, 27.5% - mahkama sistemina etibar edir (“asasan
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etibar ediram” va ya “tamamils etibar ediram”). Etnik azliglarin gruplarinda prezidenta garsi etimad kaskin sakilda
asagidir, btlin ahali ile miqayisada - etnik azliglarda sorgulananlarin yalniz 26.2% prezident institutuna etibar edir
(bax diagram Ne39).

Diagram N239:
Hakimiyyatin saxalorino qars1 etimad

B Etnik azhiglar (N=1314) Giirciistan (N=2379)

fcra
hakimiyyoti

Mohkomo

Prezident Parlament

sistemi

Etibar etmirom

Etibar edirom

Cavab vermokdon imtina/bilmirom
50/50

Etibar etmirom

Etibar edirom

Cavab vermokdon imtina/bilmirom
50/50

Etibar etmirom

Etibar edirom

Cavab vermokdon imtina/bilmirom
50/50

Etibar etmirom

Etibar edirom

Cavab vermokdon imtina/bilmirom

50/50

30.2
26.4
6.9
36.5
35.6
22.4
5.9
36
23.9
38.4
4.6
33.1
26.5
23.7
13.4
36.3

Qeyd: Giircistan ahalisi barads malumatdan Qafgaz Barometri Girclstanin 2017-ci ilin tadgigatinin naticalarindan istifads
edilmisdir.

Respondentlards etimadin an asag va, mivafig olarag, manfi daracasina Ermanistan (orta - 2, bes xalliq skalada),
Azarbaycan (orta - 2.23) va Rusiya (2.24) hakimiyyatlari malikdirlar. Etnik azliglarin qruplarinin daxilinds geyd edilan
sistemlara/taskilatlara/olkalarin hakimiyyatlarina qarsi biraz fargli tendensiyalar izlanilir. Ermani icmasinin
nlimayandalari Tlrkiys hakimiyyatina qgarsi (orta - 1.59, standart kanarlasma - 0.986, median - 1) kaskin sakilda
asagl etimadi ifada edirlar. Azarbaycanli icmasinin respondentlarinin Ermanistan hakimiyyatina qarsi (orta - 1.41,
standart kanarlasma - 0.734, median - 1) manfi va an asagl etimadi vardir; kist respondentlar an az Rusiya
hakimiyyatine etibar edirlor (orta - 1.41, standart kenarlasma - 0.849, median - 1); osetin icmasinin
nlimayandalarinin Ermanistan (orta - 1.44, standart kanarlasma - 0.94, median - 1) va Azarbaycan hakimiyyatlarina
(orta - 1.49, standart kanarlasma - 1.04, median - 1) an asagl etimadi vardir. Kicik urban etnik icmalarinin
nlimayandalari an az Azarbaycan hakimiyyatina etibar edirlar (orta - 1.42, standart kanarlasma - 0.89, median - 1)
(bax diagram Ne40).
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Diagram N240:

Sosial instituta v siyasi birliklars qars: etimadin qiymotlondirilmasi (3sason
etibar edirom vo tamamib etibar edirom) (N=1314)

M Ermoni m Azorbaycanli m Kist Osetin W Kigik urban etnoslan

Respondentlar tarafindan siyasatgilorin rolu va vazifalarinin dark edilmasi da maraqglidir. Respondentlara
vatandaslarla siyasatgilarin miinasibati barads iki miiddaani taklif etdik, onlar bunlardan daha ¢ox razi olduglari
birini adlandirmal idilar. Tadqgigat gostardi ki, bayan edilmis sakilda, har ikinci sorgulanan siyasi inkliiziyanin
tarafdandir: 50.4% o fikirla razilasir ki, “siyasate adi shalinin gosulmasi zaruridir. Siyasatgilar vatandaslarla
amakdaslig etmadan ahalinin shamiyyatli problemlarini giymatlandira va hall edsa bilmazlar”. Respondentlarin
taxminan Ugda biri siyasi elitizmi dastaklayir: 30% alternativ miiddaa ils razilasir: “siyasati pesakar siyasatgilar
hayata kecirmsalidirlar. Onlar ahalinin ehtiyaclarini adi vatandaslardan daha yaxsi giymatlandira va onlarin hall
edilmasina qaygi gostara bilalar”. Qeyd edilmalidir ki, respondentlarin 18.6% daha ¢ox hansi middaa ils razi oldugu
baradas 6z fikrini ifada etmakda ¢atinlik ¢akdi (bax diagram Ne41).
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Diagram N241:

Verilon iki miiddoadan hansi ils razisiniz? (N=1314)

Siyasati pegakar
siyasatgilar hayata
kegirmalidirlar. Onlar
ahalinin ehtiyaclarini
adi vatandaslardan
daha yaxsi
giymatlandira va

onlarin hall
dilmasina qaygi
gostara bilalar.
30.5%

Bilmiram/cavab
vermakda ¢ati

giymatloendirava h
eda bilmazlar.
50.4%

ohamiyyatlidir ki, respondentlar “faal vatandas” anlayisini neca operasionalizasiya edirlar. Sorgulananlar faal
vatandasin asas meyari kimi 6z gasabasinin problemlarinin hall edilmasina yonalmani (53.4%) hesab edirlar.
Novbati xarakteristika kimi miayyan edildi: yerli 6zlindidarsetma tarafindan taskil edilmis iclaslarda istirak (23.8%)
va gasabaya galmis siyasi saxslarla goris (20%) (bax diagram Ne42). Qeyd edilmalidir ki, respondentlarin 12.4%
verilan suala cavab vermakds ¢atinlik ¢akdi. Etnik alamat ila, osetin icmasinin respondentlarinin 41.6%,
azarbaycanli icmasinin  32.4%, kistlarin  27.3%, kicik urban etnoslarinin 26.9% va ermani grupunun
niimayandalarinin 22.7% 6z gasabasinin problemlarinin hallina yonalmani faal vatandasin asas meyari hesab edir.
Ayrica etnik gruplarda fargli meyarlar da miiayyan edilir: ermani icmasinin respondentlarinin 22.9% faal vatandas
olaraq partiyanin Uzvii olan insanlari hesab edir, kistlarin icmasinda isa sorgulananlarin 16.2% muxtalif
ananavi/dini/madani (masalan: agsaqqallar surasi) birliklarin tizvi olan insanlar hesab edir.
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Diagram Ne42:

Kimlor “foal votondas” adlandirila bilar?
(N=1314)

e " I 3.4
holl edilmosino yénoldilib =0
Yerli 6ziintiidaroetmo torofindon togkil _ 93.8%
edilmis iclaslarda igtirak edir )
Kondo/gohars golmis siyasi soxslorlo goriisiir _ 20.0%
lar/tanigl da siyasi yeniliklari
Qongular/taniglar arasinda siyasi yeniliklori _ 17.8%

yayir
Miixtslif anonovi/dini/madoni (masalon:
DN 147%

agsaqqallar surasi) birliklorin tizviidiir
Siyasi partiyanin tizviidiir _ 13.9%
Qeyri-hokumat togkilatinda igloyir - 9.0%
Isloyoninsan | 0.6%

Dévlot dilini bilon va tohsili olan insan | 0.4%

Heg biri | 0.2%

Bilmirom/cavab vermokdon imtina _ 24.1%

Qeyd: hamin suala birdan artiq cavabin verilmasina yol verilirdi, mlvafiq olaraq, diagramda taqdim edilmis malumatlarin
tezliklarinin comi 100%-dan artiqdir.

Maraglidir ki, respondentlar, 6z izahina gors, siyasi istirak baximindan 6zlarini neca dark edir va 6z personasini na
daracada faal vatandas hesab edirlar. Tadqgigat istirakcilarinin an boyiik hissasi (40.3%) hesab edir ki, o, faal
deyildir (“Gmumiyyatla faal deyilam” va “faal oldugumdan daha cox faal deyilem”); sorgulananlarin dérdda biri
(24.5%) 6zlinu faal vatandas hesab edir (“faal olmadigimdan daha cox faalam” va “gox faalam”). Etnik azliglarin
gruplarina gors, an gox kist (36.1%) respondentlar 6zlarini faal vatandas hesab edirlar (“faal olmadigimdan daha
cox faalam” va “cox faalam”). Yas kateqoriyalari kontekstinda qeyd edilmalidir ki, 18-24 yash (29.2%) va 35-44 yasl
(34%) respondentlar ozlarini nisbatan faal hesab edirlar, hamin zaman isa 65 yasdan yuxari olan va 25-34 yasl
respondentlar 6z faalliq saviyyasini an tangidi sakilda giymatlandirirlar (bax diagram Ne43.
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Diagram N243:

Oziiniizii na doracada foal votondas hesab edirsiniz?

(N=1314)
M Foaldeyilom m Foalolmadigim qador foalam i Foalam Bilmirom/cavab vermokdon imtina

Qeyd: “fealam” kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “cox faalam” va “faal olmadigimdan daha ¢ox faalam”, “faal
deyilom” kateqoriyasinda isa - “faal oldugumdan daha gox faal deyilam” va “Umumiyyatls faal deyilam”.

Statistik tahlila, o ciimladan, logistik multiregressiya modelina asasan, 6ziiniin faal vatandas kimi dark edilmasi
respondentlarin cinsi, tahsil saviyyasi, galirlarin migdar va giircii dili iizra biliyin saviyyasi ila alagadadir. Cins
kateqoriyalari arasinda farga galdikda isa, 6zlinln faal vatandas kimi eynilasdirilmasi baximindan, askar edildi ki,
gadinlar taqdirinda amsal manfidir ki, bu da o demakdir ki, faal vatandas olaraq darketmanin sansi kisilar ila
miinasibatda farqglidir. Daha ¢ox, bu sans gadinlar taqdirinda daha azdir (sansin amsali - 0.79, Signif. code=0.001).
Tahsil baximindan geyd edilmsalidir ki, bu dayisanin amsali misbatdir ki, bu da ona isara edir ki, tahsil saviyyasinin
artmasi ila birlikda faal vatandas kimi 6ziinin dark edilmasi artir (Signif. code=0). Banzar tipli alags galirlar va giirci
dili Gzra biliyin dayisanlari ile mlinasibatda da izlanilir: onlarin artmasi ila birlikds 6zliniin faal vatandas kimi hesab
edilmasi ile alagadar olaraq respondentlarin ahval-ruhiyyalari artir (Signif. code=0).

O da ahamiyyatlidir ki, hansi amillar siyasi faalliglara (masalan, yerli 6ziinldidarsetmanin gorislari, siyasi partiyanin
Gzvluyd, aksiyalarda istirak, secki kampaniyalarinda istirak va sair) faal olarag qosulmaqg Ugclin respondentlara
manecilik térada bilarlar. Siyasi istiraka manecilik téradan asas amillar kimi miayyan edildi: siyasata garsli maragin
olmamasi (42.7%), aila islarina faal qosulma (28.3%), glircii dili Gizra tamdayarli olmayan bilik (26.2%). Bu manegilik
toradan hallarin etnik azhglarin qruplarina géra boliusdirilmasi maraghdir: amil - “siyasata qgarsi maragin
olmamasi” - kigik urban etnoslarinda xususila yiksakdir (56%); “aila islarina faal gosulma” - osetin icmasinda
(64.3%); “glirci dili izra tamdayarli olmayan bilik” - azarbaycanli icmasinin respondentlarinds (66.9%).
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Bundan alava, manegilik toradan amil - planlasdiriimis hadisalar barada malumatin olmamasi (42.3%) azarbaycanli
icmasinin respondentlarinds miayyan edilib. Siyasi istirakin baryerlari kimi, ananalara va dini inanca galdikds iss,
bu amillar, demak olar ki, bitiin etnik qruplarda az shamiyyatlidir, kist icmasi istisna olmagla, burada isa dini inanc
(16.9%) va ananalar (13%) nisbatan yliksak gostaricilara malikdirlar. Gender kontekstinda maraqlidir ki, har iki
grupda, demak olar ki, eyni tendensiyalar siyasi istiraka manegilik téradan hallar ila miinasibatda miayyan olunur.
Yani, siyasi istiraka manegilik téradan amillar gender kontekstinda farglanmirlar (bax diagram Ne44).

Diagram Ne44:

Sizin v etnik qrupunuzun niimayandslorinin siyasi proseslors foal qosulmasina
hans: hallar manegilik t6rads bilarlor?
(N=1314)

Ermoni 29.2%

Azaorbaycanh 66.9%

Kist [ 8% 156%65% 178% 13.0% JiSRERN145%
Osetin 12.8%
Kicik urban
19.9%
etnoslari

H Siyasoto qarst maragin olmamasi
H Ailo islorino foal qosulmaq
I Giircii dilini tamdoyorli sokildo bilmomok
Planlagdirilmig hadisslor hagqinda molumata malik olmamaq
H Siyasi proseslordo istirak etmokdon qorxmaq

Qeyd: hamin suala birdan artiq cavabin verilmasina yol verilirdi, mlvafiq olaraq, diagramda taqdim edilmis malumatlarin
tezliklarinin cami 100%-dan artigdir.

Respondentlar, onlarin fikri ila, siyasi proseslarda etnik azhqlarin istirakinin artmasina dastak ola/havaslondira
bilacok amillar barada sohbat etdilor. Sorgu kitabcasinda taklif edilmis biitin miiddsalar, demak olar ki,
respondentlarda barabar raziliq daracasina malikdirlar. Bela bir tendensiya geyd edilmalidir ki, kisilardan (22.4%)
daha ¢ox gadinlarin daha boyiik hissasi (33%) lazim olan dastaklayici amillari adlandirmaqda ¢atinlik ¢akmisdir.
Ermani va azarbaycanl icmalarinda asasan asagidaki iki amil dastaklanmisdir: 1. Girclstan hokumati/yerli
Ozunlidaraetmalar etnik azliglarin siyasi faaliyyata qosulmalarina (43.6% va 47%) daha ¢ox dastak olmalidirlar va 2.
Siyasi partiyalar onun lgln qaygl gostarmalidirlar ki, 6z faaliyyatina etnik azliglarin nimayandalarini daha ¢ox
gossunlar (45% va 44.5%). Kist respondentlar daha ¢ox o miilahiza ila razilasirlar ki, siyasi gosululugu artirmaq dglin
Gurclstan parlamenti Gircistan Secki Macallasinda ela bir ohdsliyi daxil etmalidir ki, siyasi partiyalar 6z
faalliglarina etnik azliglarin niimayandalarini (59.9%) qossunlar. Osetin icmasinda (40.8%) bela bir milahiza
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aktualdir ki, etnik azliglarin siyasi istirakini o hal artiracaqdir ki, agar media vasitalari etnik azliglarin siyasi

proseslara gosulmasinin na daracads shamiyyatli oldugu barads daha faal s6hbat edacaklar/yazacaglar (bax

diagram Ne45).

Diagram N245:

Sizin fikrinizca, etnik azliqlarin siyasi proseslords istirakinin artirnlmasina nalor
doastak ola/havaslondirs bilar? (N=1314)

Giirciistan hékumoti/yerli 6ztiniiidaroetmolor etnik azliglarin
siyasi faaliyyoto qosulmalarina daha ¢ox destok olmalidirlar

Giirciistan parlamenti Giirciistan Secki Macollasindo elo bir
6hdoliyi daxil etmolidir ki, siyasi partiyalar 6z foalliglarina
etnik azliqlarin niitmayendolerini qogsunlar

Siyasi partiyalar onun ti¢iin qayg1 gostormolidirlor ki, 6z
foaliyyatino etnik azliglarin niimayondolorini daha gox
qossunlar

Media vasitalori etnik azliglarin siyasi proseslars qogulmasinin
na doracads shamiyyatli oldugu barads daha ¢ox s6hbat
etmolidirlor/yazmalidirlar

Etnik azliqlarin niimayendalori siyasi prosesloro daha gox
qosulmagq tiglin 6zlari tagabbiis gostormalidirlor

Qeyri-hokumat togkilatlari etnik azliqlarin siyasi foallagmas:
tictin daha ¢ox iglomalidirlor

Bilmirom/cavab vermokdon imtina

30.3%

28.3%

27.7%

26.8%

19.5%

16.0%

29.7%

Qeyd: hamin suala birdan artiq cavabin verilmasina yol verilirdi, mlvafiq olaraq, diagramda taqdim edilmis malumatlarin

tezliklarinin cami 100%-dan artigdir.
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5.4 Seckilarda istirak

Segki sistemi ahamiyyatli konstitusional-hliqugi institutdur va etnik azliglarin siyasi istiraki tGglin an shamiyyatli
bandlardan biridir. Miivafig olarag, maraglidir ki, onlar secki prosesina na daracada qosulublar, na daracada
faaldirlar, partiya va namizadlar barada malumati haradan alds edirlar va s.

2018-ci ilin prezident segkilarinda istirak etmayi distnirlarmi - sualina ¢oél islari zamani respondentlarin 65.5%
bildirirdi ki, mitlaq seckilarda istirak etmayi distinirdi, 18.3% isa bildirdi ki, yaqin ki, seckilarda istirak edacakdir.
Gender alamati ila, segkilards istiraka qarsi hazirliq farglanmir.

Diagram Ne46:

Builin (2018-ci ilin) prezident segkilarinds istirak etmayi diigiiniirsiiniizmii?
(N=1314)

I 65.49%
Miitloq istirak edocoyom 65.9%

S 64.9%

P 18.3%
Yoqin ki, istirak edocoyom 18.3%

S 18.3%
B 6.8%

Yoqin ki, igtirak etmayacoyom 6.5%

S 7.1%
I 45%

Heg bir halda istirak etmoyocoyom 4.5%

I 4.6%
P 5.0%

Bilmirom/cavab vermokdon imtina 4.9%

I 5.1%

B Comi " Qadin M Kisi

Elaca da respondentlarin 8 oktyabr 2016-ci il tarixli seckilarda istirak edib-etmadiklarini 6yranmak da ahamiyyatli
idi. Respondentlarin aksariyyati, 74.5%, bildirdi ki, seckilarda istirak etmis, 20.7%-in bildirdiyina gora isa istirak
etmamisdir. Bu malumat Qafqaz Barometrinin 2017-ci ilin sorgusunun naticalari ila Ust-Usta dislr, hamin
naticalarda Glrclstan ahalisinin 74% demisdir ki, 8 oktyabr 2016-ci il tarixli seckilards istirak etmis, 25% isa istirak
etmamisdir (Qafqaz Barometri, 2017). Lakin, hamin malumatlar realliga uygun deyildir, ¢linki 2016-c1 ilda seckilarda
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ohalinin 51.94% istirak etmisdir (Girclistan Secki Administrasiyasi, 2016). Etnik azliglarin segkilarda sasverma
tacribalari maraglidir ki, bu da baladiyyalar kontekstinda Gircistan Secki Administrasiyasinin veb-sahifasinda
algatandir, lakin hamin statistikanin tadqiqat ¢argivasinda 6yranilmis gruplarla minasibatda mizakira edilmasi
geyri-relevantdir, ¢linki bu malumat geyd edilan tadqigatin hadaf gruplarini taskil edan konkret etnik gruplara aid
deyildir.

Secgkilarda istirakdan alava, elaca da onu dyranmak maraqgli idi ki, respondentlarin 2016-ci ilda kegirilmis seckilara
garsi minasibati necadir. 2016-ci ilin parlament segkilari na daracadas adalatli sakilds kegirildi - sualina 29.8% cavab
verdi ki, bilmir, 14.9%-in fikri ila, seckilor tamamils adalatsiz sakilda kegirildi, 31.1%-in fikri ila, seckilar gisman
adalatli sakilda kegirildi, 22.7%-in fikri il isa - tamamila adalatli sakilda kegirildi. Bu giymatlandirmalar ds, demak
olar ki, Qafgaz Barometrinin 2017-ci ilin ahalinin sorgusunun naticalari ilo Ust-Usta dislir, hamin zaman
respondentlarin 15% dedi ki, son parlament seckilari tamamile adalsatsiz sakilda kegirildi, 35.5% qeyd etdi ki,
seckilar gisman adalatli sakilda kegirildi, 27.9%-in fikri ila isa - adalatli sakilds kegirildi (Qafqaz Barometri, 2017) (bax
diagram Ne47).

Diagram Ne47:

Giirciistanda 8 oktyabr 2016-c1 il tarixli parlament seckilari no doracada
adalatli gokilds kegirildi?

31.4

Etnik azhglarmn
niimayondoalori (N=1314)

Giirciistan ohalisi (N=2379)
35.5

m Cavab vermokdon imtina/bilmirom ® 9dalatsizgokildo = Qismon adalatli gokilds 9dalotli gakilda

Qeyd: Giircustan ahalisi barads malumatdan Qafgaz Barometri Girclstanin 2017-ci ilin tadgigatinin naticalarindan istifada
edilmisdir.

9hamiyyatlidir ki, glirct dili Gzra biliyin dayisani seckilarin kecirilmasinin adalatliliyinin dark edilmasi ila alagadadir.
Gurcu dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi, onlarla miigayisada, hansilar hesab edirlar ki, seckilar gisman (orta
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- 16.74) va ya tamamila adalatsiz sakilda (orta - 14.3) kegirildi, ela bir respondentlarda yiksakdir (18.5) ki, hansilar
hesab edirlar ki, 2016-c1 ilin parlament seckilari tamamila adalatli sakilda kecirildi (bax diagram No48).

Diagram Ne48:

Giircii dili tizrs biliyin indeksi (25 xaldan) / Giirciistanda 8 oktyabr 2016-c1il
tarixli parlament seckilori nd doracodos adalatli gokilda kegirildi? (N=1314)

Tamamils adalatsiz gakilda 14.30

Qismon adalatli gokilda 16.74

Tamamils adalatli gokilda 18.50

Cavab vermokdon imtina 18.58

Bilmirom 15.55

Respondentlara o barada muiddaalar oxundu ki, segkilarlo alagadar olaraq yaxsi vatandasin davranisi neca
olmalidir. Tadgigat istirakcilari middaalari 5 xallig skalada giymatlandirdilar, skalada 1 xali “tamamils raz
deyilam”, 3 xal - “razi olmadigim gadar raziyam”, 5 xal - “tamamila raziyam” demak idi. Neytral xal 3-diir, ondan
ylksak olan orta giymat misbat xanaya, asagl olan isa - manfi xanaya yerlasdirilir. Askar edildi ki, an ¢ox
respondentlar o barads muddaa ila razilasirlar ki, “yaxsi vatandas seckilarda istirak etmalidir” (orta 4.11, standart
kanarlagsma - 1.09, median - 4). “Yaxsl vatandas seckilarda istirak edan asas namizadlarin va partiyalarin kimliyini
bilmalidir” middaasina galdikdas isa, orta gostarici - 3.83-dlr (standart kanarlasma - 1.10, median isa - 4). “Yaxsl
vatandas seckilardas istirak edan asas namizadlarin va partiyalarin secki programini bilmalidir” middaasi barada isa
respondentlarin cavablarinin orta gostaricisi 3.63-dir (standart kanarlasma - 1.13, median isa - 4). Respondentlar
“Yaxsl vatandas hokumata garsl tanqgidi olmalidir” miiddaasi ila nisbatan az entuziazm ila razilasirlar, buna qgarsi
raziligin orta gostaricisi 3.49-dur (standart kanarlasma - 1.17, median isa - 3). “Yaxsi vatandas har zaman hékumati
dastaklomalidir” miilahizasina qarsi respondentlarin miinasibati manfidir (orta - 2.59, standart kanarlagsma -
1.22, median - 3) (bax diagram N249).
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Diagram N249:

Yaxs1 votondagin necs olmahi oldugu ils slaqadar agagida sadalanan miiddoalarla
nd daracados razisimz? (5 xallig skalada orta gostorici)
(N=1314)

Seckilarda istirak etmolidir. 4.14

Seckilarda igtirak edon asas
namizadlarin vo partiyalann
kimliyini bilmolidir.

3.79

Seckilarda istirak edan asas

programuin bilmalidir.

Hor zaman hékumati

doastoklomolidir. 2.57

Xususila sonuncu middaa maraqghdir, ¢linki, etnik azliglar istigamatila stereotip movcuddur ki, onlar har zaman
hokumati dastaklayirlar, bu da idara edan partiyaya resurslari xarcloamakdan yayinmaq va seckilarda qalib galmak
Ggln yaxsi imkanlar verir. Homin middaalarin giymatlandirilmasini daha ¢ox illistrasiya etmak {gln onlarin
azliglar kontekstinda tahlili maraglidir. Ermani icmasinin respondentlarinin 38.4%, azarbaycanlh icmasinin - 20.8%,
kistlarin - 47.5%, osetinlarin - 42.6%, kigik urban etnoslarinin nimayandalarinin 54.1% hamin middaa ila razilagmir
(“tamamila razi deyilam” va ya “asasan razi deyilam”) (bax diagram N250).
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Diagram N250:

Yaxs1 votondagin hor zaman hokumati dastoklomali oldugu ils slagadar
miiddaalarla nd daracads razisiniz?

(N=1314)
Ermoni 8.9%
ot O 7 00 o

M Razideyilom ® Raziolmadifim qodorraziyam & Raziyam Bilmirom/cavab vermokdon imtina

n u

Qeyd: “raziyam” - kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “asasan raziyam” va “tamamila raziyam”, “razi deyilom”
kateqgoriyasinda isa - “asasan razi deyilom” va “Umumiyyatls razi deyilam”.

Siyasi proseslarda istiraki 6lgmak lglin onu 6yranmak shamiyyatli idi ki, respondentlar secki kampaniyalarina va ya
bilavasita olaraq segki proseslarina na daracada qosulmus idilar.

Sorgu gostarir ki, respondentlarin 91.2% heg vaxt secki kampaniyasinin planlasdiriimasinda istirak etmamis, bunda
istirak etmis respondentlarin sayi isa yalniz 5.9%-dir. Eqzitpollarin hayata kegirilmasinda yalniz 3.7% istirak etmis,
91.8% isa istirak etmamisdir. Secki komissiyasinin Gzvllyilina/sadrliyina galdikda isa ona respondentlarin 7.6%
gosulmusdur, 89.5% isa qosulmamisdir. Siyasi partiyanin tabligatina nisbatan daha ¢ox respondent - 8,6%
gosulmusdur, 87.7% isa qosulmamisdir. Secki bukletlarinin va ya malumat brosuralarinin yayllmasinda istiraka
galdikda isa, ona elaca da respondentlarin 8.6% qosulmusdur, 87.8% isa istirak etmamisdir. Vo sonunda, secki
siyahilarinin dagiqlasdiriimasinda respondentlardan yalniz 6.8% istirak etmis, 88.7% isa istirak etmamisdir (bax
diagram Ne51).
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Diagram Ne51:

Seckilarls alagadar olan agagidaki faalliqlara qosulmusdunuzmu? (N=1314)

Secki kampaniyasmin ;
planlagdinlmasinda igtirak | B

Eqzitpollarin kegirilmoasinda
igtirak

Secki komissiyasimn
izvlityii/sadrliyi 00

Hor hans1 bir siyasi partiyanin
tabligat1

Secki bukletlarinin va ya

yayilmasi

Segki siyahilarmin
daqiqlegdirilmasinds igtirak

B Cavabvermokdonimtina M Bilmirom/xatirlamiram = Xeyr = Bali

Secki sistemi va partiyalar barads malumathlig daracasini 6éyranmak l¢ln onu anlamaq shamiyyatli idi ki,
respondentlar partiyalar va secki namizadlari barada malumati haradan alda edirlar. Sorgulananlar malumatin
alda edilmasinin bir ne¢a manbayini adlandirdilar: 32.9% hamin malumati televiziyadan, 22.5% -
gonsulardan/dostlardan va ya amakdaslardan, 9.8% - ails Gzvlarindan, respondentlarin 8.7% - plakatlardan alda
edir; geyd edilmalidir ki, respondentlarin yalniz 12.4% partiyalar va sec¢ki namizadlari barada malumati alda etmak
Uglin internetla taqdim edilmis materiallardan istifads edir. Yalniz 2.6% qeyd edilan malumati Umumiyyatls slda
etmir. Gender kontekstinda secki sistemlari va partiyalar barads malumatin alda edilma manbalarindan istifada
edilmasi barada banzar tendensiya miayyan edilir. Yani, malumatin alds edilma manbalari respondentlarin gender
kontekstinda bir-birindan farglanmirlar. Qeyd edilmalidir ki, 35 yash va yuxari yash respondentlar malumati 35
yasdan kicik olan sorgulananlardan daha cox televiziyadan alda edirlar. Bununla yanasi, 18-34 yash gancler, digar
yas gruplari ila mlqayisada, seckilar baradas malumati alda etmak Uglin internetdan daha faal istifada edirlar (bax
diagram Ne52).
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Diagram N252:

Siyasi partiyalar vo secki namizadlori barads malumati: haradan slds edirsiniz?

(N=1314)
18-24 yagh _ 23.0% 7.4% & 8.6%
<] o
25-34 yash — 21.0% 9.0% :6.3%: %
° S
35-44 yash 13.6% 8.2% [ 9.3%
45-54 yagh 11.5% 10.2% & 11.4%
o O
55-64 yash 8.9% 9.4% 3 8.0%
2 X
65+ yash 0 13.5% [ 8.9% )
Comi 12.4% 9.8% % 8.7%
M Bilmirom/cavab vermokdon imtina i 9ldo etmirom
i Televiziyadan Internetdon
B Qonsulardan/dostlardan/omokdaslar  Qozetlorden/dargilordon/bukletlorden
B Ailo tizvlerindon Radiodan
B Plakatlardan B Torofdaslarin vo ya namizadlorin 6zlorinden

5.5 Siyasi partiyalarin rolu

Siyasi proseslarda etnik azliglarin istirakini giymatlandirarkan halledici rol siyasi partiyalara verilir, ¢linki mahz
onlardan icra va ya qanunvericilik hakimiyyati, mixalifat va s. formalasdirilir. Mivafiq olarag, onu olgmak
shamiyyatli idi ki, respondentlar siyasi partiyalara na daracada etibar edirlar. Tadqiqat prosesinda 10 siyasi partiya
ayrildi, hansilar fokus-qruplarda etnik azliglarin nimayandalarinin 6zlari sec¢dilar. Tadgiqat gostardi ki, imumilikds,
siyasi partiyalara qarsi etimad asagidir. Respondentlarin yalniz 12.6% onlara etibar edir (“asasan etibar ediram” va
ya “tamamils etibar ediram”).

Respondentlar siyasi partiyalara qarsi etimadi 5 xalliq skalada giymatlandirdilar, hamin skalada 1 xali “Umumiyyatla
etibar etmiram”, 3 xali - “na etibar edirom, na da etibar etmiram”, 5 xali - “tamamila etibar ediram” demak idi.
“Gurci Arzusuna” garsi etimadin orta xali kimi 2.62 geyd edildi (standart kanarlasma 1.48, median isa - 3). Etnik
alamat ila isa bu gostarici asagidaki kimidir: ermani icmasinin respondentlarinin orta xali - 2.85, azarbaycanhlarin -
2.84, kistlarin - 2.99, osetinlarin - 2.83, kicik urban etnoslarinin - 2.1-dir. “Vahid Milli Harakata” garsi etimadin
Umumi orta xali 2.41-dir (standart kanarlasma 1.37, median isa - 2). Etnik alamatla orta xallar asagidaki sakilda
bollsdirildi: ermani icmasi - 3.17, azarbaycanli icmasi - 2.94, kistlar - 1.68, osetinlar - 2.21, kicik urban etnoslari -
2.28. “Avropali Giirciistana” galdikda iss, ona garsi Umumi etimad ortalama 2.04 xal ila giymatlandirildi (standart
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kanarlasma 1.20, median isa - 1). “Giirclistanin Vatanparvarlar Alyansinin” etimadinin imumi orta gostaricisi 1.83
xaldir (standart kanarlasma 1.10, median isa - 1). “Glirclistan Leyborist Partiyasina” garsi etimada ortalama 2.03
xal verildi (standart kanarlasma 1.35, median isa - 1). “Demokratik Harakat - Vahid Glirclstana (Nino Burcanadze)”
gars! etimadin orta xali daha da asagidir - 1.61 (standart kanarlasma 1.10, median iss - 1). “Azad Gurclstan”
partiyasina garsl etimad ortalama 1.61 xal ile giymatlandirildi (standart kanarlasma 0.96, median isa - 1).
“Respublika partiyasina” garsl etimadin orta gostaricisi taxminan eynidir - 1.60 (standart kanarlasma 0.97, median
iso - 1). “Qiorqgi Vasadze - Yeni Girclstana” garsi etimadin orta xali 2.05-dir (standart kanarlasma 1.32, median isa -
1). “Qirgi” siyasi partiyasinin etimadinin orta xali iss 1.87-dir (standart kanarlasma 1.22, median isa - 1) (bax
diagram Ne53).

Diagram Ne53:

Asagidaki partiyalara na doracads etibar edirsiniz? (5 xalliq skalada orta
gostorici)
(N=1314)

Giircii Arzusu - Demokratik

Giirciistan 2.62

Vahid Milli Harokat

241

“Qiorqi Vagadze - Yeni

Siyasi partiyalara qarsi etimad digar yas gruplari ile miqgayisada 18-34 yasl respondentlarda kaskin sakilda asagidir.
“Gurci Arzusu - Demokratik Girciistana” garsl etimadin orta xali 18-24 yasli respondentlards 2.46 va 25-34 yasl
sorgulananlarda - 2.25-dir, hamin zaman 35-44 yash tadqiqgat istirakgilari ortalama 2.81 xal ils, 45-54 yasl olanlar -
2.79, 55-64 yasli olanlar - 2.65, 65 yasli va yuxar olanlar - 2.70 xal ila etibar edirlar. Yas gruplarinda banzar
tendensiya “Vahid Milli Harakata” garsi etimad baximindan da miayyan edilir. Ona garsi an etimadsiz ahval-
ruhiyyada olanlar 18-34 yasli respondentlardir, hamin partiyaya an ¢ox isa 65 yasli va yuxar yash respondentlar
etibar edirlar (lakin, etimadin orta gostaricisi yena da manfi xanaya disir - 2.71). 65 yash va yuxari yasl
respondentlards, digar yas gruplari ile miigayisadas, elaca da “Avropall Giircistana” qarsi etimad daha ylksakdir
(etimadin orta xali 2.47-dir, hamin zaman 18-24 yasl respondentlarda bu gostarici 1.75 xal va 25-34 yash olanlarda
- 1.71-dir) (bax diagram Ne54).
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Diagram N2o54:

Asagidaki partiyalara na doracada etibar edirsiniz? (5 xalliq skalada
orta gostorici) (N=1314)

1.

18-24 yash

M Giircii Arzusu - Demokratik Giirclistan W Vahid Milli Horokat ~ ® Avropali Giirciistan

Konkret partiyalara garsi etimadda da giircii dili iizra bilik maraqli rol oynayir: miayyan edilir ki, partiyalara garsi
etimad va dil Gzra bilik saviyyasinin dayisanlari bir-biri ila statistik alagadadir. Gircl dili Gzra biliyin indeksinin orta
gostaricisi “Glirci Arzusu - Demokratik Girclistan” (etibar etmadiyimdan daha ¢ox etibar ediram - orta 15.87 va
etibar edirom - orta 18.47-dir) siyasi partiyasina etibar edan respondentlards “Vahid Milli Harakat” siyasi
partiyasina etibar edanlards oldugundan (etibar etmadiyimdan daha ¢ox etibar ediram - orta 14.72 va etibar
ediram - orta 13.85-dir) daha ylksakdir.

Partiyalarin Gdmumi giymatlandirmalarindan sonra, onu 6yranmak shamiyyatli idi ki, respondentlarin fikri ils,
partiyalar etnik azliqlarin niimayandalarini maraqlandirmaqda va 6z siralarina calb etmakda na daracada
faaldirlar. Respondentlarin 41.5% dusinir ki, partiyalar passivdirlar (“cox passivdirlar” va ya “faal olduglarindan
daha g¢ox passivdirlar”), 18.3%-in fikri il isa, onlar barabar sakilda passiv va faaldirlar. Respondentlarin yalniz 16.4%
hesab edir ki, etnik azliglarin 6z siralarina calb edilmasi baximindan, siyasi partiyalar faaldirlar (“cox faaldirlar” va ya
“passiv olduglarindan daha gox faaldirlar”). Sorgulananlarin 23.8% bu suala cavab vermakda ¢atinlik ¢akdi (bax
diagram Ne55). Etnik azliglarin gruplari arasinda geyd edilan masalaya miinasibat biraz farglidir: ermani (25.9%) va
kist (19.5%) respondentlarin nisbatan boyik hissasi hesab edir ki, partiyalar bu baximdan digar etnik gruplarin
niimayandalarindan daha ¢ox faaldirlar (“cox faaldirlar” va ya “passiv olduqlarindan daha ¢ox faaldirlar”).
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Diagram N255:

Partiyalar etnik azliqlarin niimayandslorini maraqlandirmaqda vo 6z siralarina
calb etmokds na daracads faaldirlar?
(N=1314)

Foaaldirlar

N foal, na do passivdirlor

Cavab vermakdon
imtina/bilmirom

Yuxarida geyd edilan sualdan irali galarak, onu 6yranmak maraqgh idi ki, konkret olaraq hansi partiyalar az-¢ox
daracada etnik azliglarin niimayandalarinin maraglandirilmasi va 6z siralarina calb edilmasi {izarinda islayirlar.
Respondentlar verilan suala bela cavab verdilar: 22.4%-in fikri ils, “Glrct Arzusu - Demokratik Gircistan” etnik
azliglarin niimayandalarinin maraqglandiriimasi va 6z siralarina calb edilmasi lzarinda islayir, 19.3%-in fikri il3,
“Vahid Milli Harakat”, 6.3%-in fikri ila - “Avropall Giirclistan” etnik azliglarin 6z siralarina calb edilmasi Uzarinda
islayir, 23.7%-in fikri ila iss, heg bir partiya banzar masalalar Uzarinds islomir. Etnik kontekstds, respondentlara
gora, askar edildi ki, hamin partiyalar daha ¢ox ermanidilli, kist va sonra Azarbaycandilli qruplar {izarinda islayirlar
(bax diagram Ne56).
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Diagram Ne56:

Osasan, hansi partiyalar etnik azliglarin niimayondslorinin maraqlandirilmasi
V9 6z siralarina calb edilmasi iizorinda iglayirlor (N=1314)

Giircii Arzusu - Demokratik Giirciistan [ 22.4%
Vahid Milli Horokat [ 19.3%
Avropah Giirciistan [ 6.3%
“Qiorqi Vasadze - Yeni Giirciistan” [ 4.0%
Giirciistan Torofdaglar Alyans1 [l 1.2%
Giirciistan Leyborist Partiyas: [l 1.2%
Digor [ 2.0%
Hegbiri S 7
Bilmirom/cavabvermokdonimtina [N 19.9%

Respondentlar siyasi partiyalarin secki programlari ila na daracads tanis olurlar - sualina onlarin aksariyyati 72.8%
bildirir ki, onunla tanis olmur (“tanis olmuram” va ya “tanis oldugumdan daha c¢ox tanis olmuram”).
Respondentlarin yalniz 5.1% onlarla tanis olmagla maraglanir (“tanis olmadigimdan daha ¢ox tanis oluram” va ya
“tanis oluram”). Respondentlarin 20.1% isa partiyalarin secki programlari ils sathi olaraq tanis olur. Qeyd edilan
masala etnik azliglar kontekstinds maraqhdir: siyasi partiyalarin secki programlari ile ermani icmasinin
respondentlarinin  14%, azarbaycanlilarin 1.1%, kistlarin 4.9%, osetinlarin 1.2%, kicik urban etnoslarinin
nimayandalarinin 4.3% tanis olur (“tanis olmadigimdan daha ¢ox tanis oluram” va ya “tanis oluram”). Gender
kontekstinda, gadin va kisilarin davranisi, bu baximdan, banzardir.

Siyasi partiyalar ila amakdasliga hazir olmaqdan alava, elaca da onu dyranmak shamiyyatli idi ki, partiyalar etnik
azliglarin gruplarinin niimayandalari ils hansi istigamatle amakdasliq edirlar. Respondentlarin 31.5% deyir ki, bu clir
amakdasligin movcud olmasi barada bilmir, 37.4%-in demasina asasan, partiyalar onlarla heg¢ bir istigamatla
amakdasliq etmirlar; respondentlar amakdashgin yalniz iki formasini qeyd etdilar: 7.8%-in demasina gors, siyasi
partiyalar vatandaslarin partiyanin lizvii olmasi baximindan ahali ila amakdasliq edirlar, 15.5%-in demasina gora isa,
partiyalarin vatandaslar ile amakdashgi partiya tapsiriglarinin yerina yetirilmasinda ifadas edilir.

Va sonunda, bu suallar bloku o barada movzu ils basa catdi ki, partiyalarin programlari va onlarin real faaliyyatlari
etnik azliglarin qruplari ils alagadar olan ehtiyac va masalalari na daracadas shatas edirlar. Respondentlarin 36.9%-
in bu suala cavabi yoxdur. 46.4%-in demasina gora, partiyalarin programlari va faaliyyatlari onlarin ehtiyaclarini
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shata etmir (“shats etmir” va ya “shata etdiyindan daha ¢ox ahats etmir”). Yalniz respondentlarin 16.1% hesab
edir ki, geyd edilan programlar bu clir masalalari shata edir (“shata edir” va ya “shats etmadiyindan daha ¢ox
ahata edir”) (bax diagram Ne57).

Diagram Ne57:

Partiyalarin proqramlari vo onlarin real faaliyyatlori konkret olaraq Sizin etnik
qrupunuzla slagadar olan ehtiyac vo masalalori na doracada shats edir?
(N=1314)

Qeyd: , ohata edir” kateqoriyasinda asagidaki iki cavab birlasdirilib: “tamamils ahata edir” va “shats etmadiyindan daha ¢ox

»ou

ohata edir”, “ahata etmir” kateqoriyasinda isa - “tamamila ahata etmir” va “shats etdiyindan daha ¢ox shata etmir”.
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5.6 Yerli 6zlinliidaraetmada istirak

Siyasi partiyalardan alava, demokratizasiya prosesinda shamiyyatli komponent elaca da yerli 6ziinlidarsetmadir,
¢linki onun movcudlugu va glicl yerli demokratiyanin tasiscilik prinsipidir. O, bilavasita olaraq onunla va yasayis
areali ilo bagli olan masalalarin hall edilmasinda istirak etmak lizra vatandasin hiiqug va masuliyyatini nazarda
tutur. Mivafig olaraq, yerli 6zlinlidaraetma organlarinin faaliyyati siyasi istirakda asas rollardan birini oynayir.
Umumi olaraq, tadgigata asasan, etnik azliglarin niimayandalasrinin 32.1% yerli 6ziinlidaraetmaya etibar edir
(“tamamila etibar edir” va ya “asasan etibar edir”).

ovvalca respondentlar - onlar saxsi va ya ailanin ehtiyaclarindan irali galarak yerli 6ziiniiidaraetmaya miiraciat
etmislarmi - sualina cavab verdilar. Respondentlarin 69.9% bildirir ki, banzar niyyat ile miiraciat etmamisdir, yalniz
14.4% har hansi bir problem atrafinda yerli éziinliidarsetmaya miiraciat etmisdir. ictimai ehtiyac lgiin yerli
Oziinlidarsetmaya miiraciat edilmasina galdikda isa, bu ciir tacriibadan daha da az respondent istifads edir: 76.5%
bu magqgsadla yerli 6ziinlidarsetmaya miraciat etmamisdir, yalniz 9.9% an azi har hansi bir problem atrafinda
miraciat etmisdir (bax diagram Ne58).

Diagram Ne58:

Son 2 il arzinds yerli 6ziiniiidarsetmays miiracist etmisinizmi:
(N=1314)

Soxsiva ya ailonin
ehtiyaclan ii¢iin

fctimai ehtiyac

. 9.0
ticlin

B Xatirlamiram/bilmirom @ Xeyr & Bali, bir problem ostrafinda = Boli, bir ne¢o problem atrafinda
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Yerli 6ziiniiidarsetmaya miiraciat edilma va giircii dili Gzra biliyin dayiganlari arasinda statistik olaraq etibarl
alaqa izlanilir. Tadqgigat gostarir ki, na soxsi va na da ictimai ehtiyaclar barada hamin organa miiraciat etmamis
respondentlarin glrci dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi he¢ olmazsa bir dafs istanilan ehtiyac lgin
mdiraciat edanlarin (masalan, bir saxsi problem atrafinda - orta 18.42-dir va bir neg¢a ictimai problem atrafinda -
orta 20.27-dir) gostaricisindan daha azdir (saxsi ehtiyac li¢lin miiraciat etmamisdir - orta 15.56-dir va ictimai ehtiyac
U¢lin miraciat etmamisdir - orta 15.85-dir) (bax diagram Ne59).

Diagram Ne59:

Giircii dili iizrs biliyin indeksi (25 xaldan) / son 2 il arzinds yerli
Oziinliidarsetmayd miiracist etmisinizmi?
(N=1314)

Soxsi va ya ailonin
ehtiyaclan ti¢iin

Ictimai ehtiyac {igiin

u Xeyr i Boli, bir problem atrafinda [ Bali, bir nega problem strafinda

Oziintidaraetmanin faaliyyatine gosulmani dyranmak tigiin elace da onu miiayyan etmali idik ki, respondentlar o
barada na daracada malumath idilar ki, onlar yerli 6ziinliidaraetma tarafindan taskil edilmis tadbirlarda istirak
eda bilarlar. Respondentlarin 84.2% deyir ki, o barads malumatli deyildir ki, blidcanin planlasdirilmasinda istirak
eda bilar. Onlarin yalniz 8.7% deyir ki, malumatlidir, lakin konkret olaraq onlara neca gosulmali oldugunu bilmir. O
barads malumatliigin daracasina galdikda ki, onlar baladiyyanin inkisaf strategiyasinin islanib hazirlanmasinda
istirak eda bilarlar, respondentlarin boyilk aksariyysti (84.9%) deyir ki, bu barads malumath deyildir. Bu barads
7.8% malumathdir, lakin konkret olarag hamin faalligda neca istirak etmali oldugunu bilmir. Saharda/baladiyyada
kegirilacak muxtalif faalliglarin planlasdirilmasinda istirak etmak imkani barada respondentlarin 8.7% malumathdir
vo 84.1% malumath deyildir. Elaca da saharin/kandin prioritetlarinin muayyan edilmasinda istirak etmak imkani
barads malumatliliq saviyyasi ¢ox asagidir: 8% malumathdir va 84% malumatl deyildir (bax diagram N260).
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Diagram N260:

O barads nd daracads molumathsimz ki, Siz yerli dziiniiidaraetma torafindon
toskil edilmis agagidaki tadbirlorda istirak edo bilorsiniz?

(N=1314)
votumads eyt R B IS 84o
Molumatliyam, lakin konkret olaraq 8.0
necd qogulmali oldugumu bilmirom _ :
Tamanit mtunatyer, [SERS G

M Biidconin planlagdirilmas:

i Boaladiyyanin inkisaf strategiyasimin islonib hazirlanmasi

i Soharda/baladiyyada kegirilocok miixtolif foalliqlarin planlagdiriimas:
Sohoarin/kondin prioritetlorinin miiayyon edilmasi

Yuxarida geyd edilon masalalar barada respondentlarin malumathhgi statistik olaraq girci dili Gzra biliyin dayisani
ilo etibarli alagadadir. Miayyan edilir ki, malumatliiq saviyyasinin artmasi ila birlikds gilirci dili Gzra biliyin
indeksinin orta gostaricisi artir. Masalan, o barada tamamila malumatli olan respondentlarda giirci dili Gizra biliyin
orta xali 21.61-dir ki, onlar ssharin/kandin priortetlarinin muasyyan edilmasinda istirak eda bilarlar, bu masals
barada malumatli olmayanlar lgin isa glrct dili Gzra biliyin indeksinin orta gostaricisi 16.24-dir (bax diagram
Ne61).

Diagram Ne61:
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Giircii dili iizrs biliyin indeksi (25 xaldan)/ o barads na doracads
mpdlumathsimz ki, Siz yerli 6ziiniiidarsetma tarafindon togkil edilmis asagidak:
tadbirlorda igtirak eds bilarsiniz? (N=1314)

sudconinplanisomive. [ @ s
Dbdyyninindasireiesyannisonld eI 184 a1
hazirlanmasi
phordleociypd ookl ez 18ss o
faalliglarin planlagdirilmas
phoifondnprodecorisnmionen iesa  18m e
edilmaosi

B Mslumath deyilom
B Malumathyam, lakin konkret olaraq neca qosulmah oldugumu bilmiram
i Tamamils malumatliyam

O da maraqhdir ki, respondentlar yerli 6ziintiidaraetma tarafindan taskil edilmis hansi tadbir(lar)ds istirak eda
bilarlar. Tadgigat istirakgilarinin 83.6% heg bir bu ciir tadbirdas istirak etmamisdir. Respondentlarin 7.2% xatirlamir,
bldcanin planlasdirimasinda (0.7%), baladiyyanin inkisaf strategiyasinin islanib hazirlanmasinda (1.3%),
soharda/baladiyyads kegirilacak miixtalif faalliglarin planlasdiriimasinda (2.4%) va ya saharin/kandin prioritetlarinin
muayyan edilmasinda (3.6%) istirak edanlarin sayi isa ¢cox azdir (bax diagram Ne62).

Diagram Ne62:

Oziiniiidaraetma torafindon tagkil edilmis todbirlorda istirak etmisinizmi?
(N=1314)

Biidconin planlagdirilmasi I 0.7

Boladiyyonin inkisaf strategiyasimn
e J 14
iglonib hazirlanmas1

Sohardo/baladiyyads kegirilocok l 94
miixtalif faalhglarin planlasdirilmas: )

Soharin/kondin prioritetlorinin
3 N KX
miilayyaon edilmoasi

Xatarla, ilmi b
1rlamiram/bilmirom/cava - 8.4

vermokdon imtina
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Yerli 6zlinlidarsetmsa ilo amakdasligl saxsi sosial alagalar va ya orada islayanlarin kimliyini bilmak bels artirir. Sorgu
gOstarir ki, yerli 6zlinliidarsetmada islayan saxslari respondentlarin 39.9% tanimir, 1-2 nafari 19.7%, bazilarini -
20.8% taniyir, aksariyyatini isa - 14.6% taniyir (bax diagram Ne63).
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Diagram N263:
Yerli 6ziiniiidarsetmads isloyon goxslori taniyirsinizm? (N=1314)

Bali, bazilarini
20.8%

Bali, aksariyyatini
14.6%

Bilmiram/xatirlamira
m/cavab vermakdan
imtina
5.0%

Logistik regressiya modelina asasan, statistik olaraq shamiyyatli alaga yerli 6ziinliidaraetmada islayan insanlarin
taninmasi va respondentlarin genderi va tahsil saviyyasi arasinda izlanilir. Qeyd edilmalidir ki, gadinlarin amsal
manfidir, bu da ona isara edir ki, kisilarla miigayisada, gadinlar tarafindan yerli 6ziinUidaraetmada isloyan saxslari
tanimaq imkani farglidir. Elaca da, gadinlarin sansi kisilarla miqayisads daha azdir (sansin amsali - 0.96, Signif.
code=0.01). Yani, onun sansi ki, gadinlar hamin organda islayan saxslari taniyirdilar, kisilarle minasibatds, daha
asagl va manfidir. Tahsilin dayisaninin amsall iss misbatdir, bu da o demakdir ki, tahsil saviyyasinin artmasi ila
birlikds yerli 6ziinldidarsetmanin kadrlarini tanimagq sansi artir (Signif. code=0).

Onu oOyranmak ahamiyyatli idi ki, respondentlarin 6zlari neca hesab edirlar, yerli 6ziiniiidaraetmada onlarin
niimayandasinin olmasi na daracada ahamiyyatlidir? Respondentlarin 65.2% Ug¢lin hamin masala shamiyyatlidir
(“asasan shamiyyatlidir” va ya “cox ahamiyyatlidir”), 18.1% li¢lin isa gisman shamiyyatlidir, gisman - deyildir, 8.1%
Ggln isa - bu shamiyyatli deyildir (“Umumiyyatla shamiyyatli deyildir” va ya “asasan, shamiyyatli deyildir”).
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5.7 Vatandas taskilatlarinin rolu

Olkada bas veran siyasi prosesin shamiyyatli bandlarindan biri geyri-hokumat taskilatlaridir ki, bunlar da, media ila
birlikds, etnik azliglarin siyasi faallasmasi va istirakinin artirilmasi baximindan shamiyyatli rol oynamalidirlar.
Mivafig olaraqg, respondentlardan sorusduq ki, onlarin malumatina gora, asasan, yerli geyri-hokumat tagkilatlar
onlarin regionunda/saharinda hansi masalalar lizarinda islayirlar. Respondentlarin béyik hissasi (37.1%) yerli
geyri-hokumat taskilatlarinin faaliyyat movzularini bilmir (ve ya Umumi olarag, 6z regionunda onlarin
movcudlugunu bilmir). Tadgigat istirakgilarinin 12.4%-nin demasina gors, geyri-hdkumat tagkilatlari gadinlarin
hlquglari tizarinda islayirlar, 10.8% deyir ki, geyri-hokumat sektoru darketmanin yiksaldilmasi baximindan mixtalif
aktual masalalar atrafinda, 8.2%-in fikri ilo - yerli infrastruktur problemlarinin hall edilmasi barada, 7.5%-in
demasina gora isa - sec¢ki prosesinin monitoringi baximindan islayir (bax diagram Ne64). Etnik kontekstda yerli
geyri-hokumat taskilatlarinin hansi masalalar Uzarinda isladiklarini bilmayan respondentlarin payr maraqhdir.
Tadgigatin ermani icmasinin istirakgilarinda bu ciir respondentlarin payr 38.2%, Azarbaycandillilards - 45.5%,
kistlorda - 8.1%, osetinlarda - 38.6% va kigik urban etnoslarinin niimayandalarinin 50.2%-dir.

Diagram Ne64:

Sizin regionunuzda/saharinizds yerli geyri-hékumot tagkilatlar: hansi
masdlalar iizorinda iglayirlor? (N=1314)

Qadmlann hiiquglar: [N 12.4%

Aktual masalalor barada dorketmonin yiiksoldilmosi [ 10.8%
Yerli infrastruktur problemlorinin holl edilmosi [ 8.2%
Secki proseslorinin monitoringi [ 7.5%
Hiiquqixidmot/yardim [ 7.1%
Giirciidilinintodrisi [ 6.1%
Etnik azhglann siyasi igtirakinn artinlmas: [ 4.2%
Gonclarsiyasoti [ 3.8%
Sizin etnik dilinizds ¢ap nagrlorinin/adabiyyatin olgatanhy [l 1.5%

Dini ehtiyaclarin tomin edilmosi [} 1.3%

Cavab vermokdon imtina/bilmiror [ 7. 19
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Hamin malumatdan alavas, elaca da onu dyranmak shamiyyatli idi ki, respondentlarin fikri ils, onlarin etnik qrupu
taqdirinda, onlarin icmasinda/saharinda islayan geyri-hokumat taskilati {iciin hansi masalalar lizarinda islomak
prioritetli olmahdir. Respondentlarin 17.4%-nin bu suala cavabi yoxdur. Lakin, shamiyyatli hissasi (19.4%) hesab
edir ki, hamin taskilatlarin prioritetli istiqamati yerli infrastruktur problemlarinin hall edilmasi olmalidir, 12.5%-in
fikri ilo, geyri-hokumat taskilatlari darketmanin yilksaldilmasi baximindan islamalidirlar, 9.5%-in fikri ila, bu etnik
azliglarin siyasi istirakinin artirilmasi Gizerinda isloamak olmaldir, 8.9% hesab edir ki, onlar ganclar siyasati
istigamatila islomaya baslamalidirlar, 8.3%-in fikri ila - geyri-hokumat taskilatlari onlara hiiqugi xidmatla komak
etmalidirlar, 8% isa hesab edir ki, glircl dilinin tadrisi hamginin prioritetli olmalidir.

Qeyri-hokumat taskilatlarinin yerli infrastruktur problemlarinin hall edilmasi lzarinda islamasini osetin icmasinin
respondentlarinin 40.6% istayardi, Azarbaycandilli respondentlarin taxminan 14% qadinlarin hiquglari va glirci
dilinin tadrisi lizarinda islomasini istayardi, ermanidilli respondentlarin 13.7% hamginin onlarin girci dili (zarinda
islomasini istayardi, kist respondentlarin 15.6% - darketmanin yilksaldilmasi va 15.5% - siyasi istirakin artirilmasi
Gzarinda islamasini istayardi. Kigik urban etnoslarinda iss bu baximdan daha ¢ox aktual arzuolunan masalalar
muayyan edilmir (bax diagram Ne65).

Diagram Ne65:

Sizin regionunuzda/goharinizds yerli qeyri-hkumat tagkilatlar: hans1 masalalor
tizorinda isloyirlor? (N=1314)

Yerli infrastruktur problemlorinin holl edilmasi

40.6% 5

Aktual masslolor barads derketmonin yiiksoldilmasi 10.2%
Etnik azliqlarin siyasi istirakinin artirilmas: 9.1%
Gonclor siyasati 9.8%
Hiiquqi xidmot/yardim 7.2%
Giircii dilinin todrisi
Qadinlarin hiiquglar 4.4%
Secki proseslorinin monitoringi 3.1%

Sizin etnik dilinizde ¢ap nesrlorinin/odebiyyatin olgatanlig:

Dini ehtiyaclarin tomin edilmesi

Digor

5

Bilmirom/cavab vermokdon imtina

i

B Ermoni M Azorbaycanh mKist 1 Osetin M Kigik urban etnoslar1 & Comi
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6. Ray

Doévlat dominant institusiyadir va etnik azliglara garsi siyasatin giindaliyini va, Gmumi olaraq, siyasatin mazmununu
miiayyan edir. Demokratiyanin prinsiplari do azliglarin siyasi hayata gosulmasini va hamin qruplarin barabar
imkanlarinin moévcudlugunu miiayyan edir. Fargli gruplarin moévcudlugu muiasir comiyyatlards gagilmaz prosesdir
va demokratik dovlatlarin caginislari da onda izlanilir ki, hamin qruplarin siyasi hayatda barabar istirak etmak
imkanlari tamin edilmis olsun. Gircistan da, bir cox dovlat kimi, fargli qruplarin alvanligi ila secilir, hansilardan
ifada edilmis etnik azliglarin gruplaridir. 2014-cu ilin shalisinin siyahiya alinmasi naticasinda, Giirclistan ahalisinin
Umumi sayinin taxminan 13.2% etnik azliglara mansubdur. Dévlat tarafindan etnik azhglarin gruplarinin siyasi
istirakini vo sosial sarvatlora algatanhgini dastaklayacak siyasi muhitin yaradilmasi shamiyyatlidir. Qeyd edilan
tadgigat mahz hamin gruplarin: ermani, azarbaycanli, kistlarin, osetinlarin va kigik urban etnoslarinin: ruslarin,
kurdlarin/yezidlarin va garagilarin siyasi hayata qosulmasinin 6yranilmasini ehtiva etdi.

Bir torafdan, dovlstin 6zl tarafindan atilmis addimlar maraqldir, hansilar hamin gruplarin siyasi istirakinin
artirllmasina va, Umumi olaraq, firavanligina dogru yonaldilmis ola bilar. Digar tarafdan, hamin masals ila
miinasibatda hamin qruplarin Gzvlarinin 6z davranislari, miinasibatlori vo darketmalari maraglidir. Baxmayaraq ki,
institusional saviyyada sabitliya va samaraliliya yonaldilmis miisbat tendensiyalar izlanilir, etnik azliglarin midafia
edilmasi va vetandas inteqrasiyasi siyasatinin bildirilmis prioritetlasdirilmasi bildca saviyyasinds maliyya
tominatinda aks etdirilmamisdir. Muivafiq olaraq, hokumat ohdsliyinin yerina yetirilmasi asasan beynalxalq
dastakdan asilidir. Markazi hakimiyyat saviyyasinda qeyd edilmalidir ki, etnik azliglarin nimayandalarinin an
adekvat va proporsional temsilgiliyine 2016-c1 ilin ¢agiris parlamentinda rast galirik. Onlar 11 Gzv ila temisil
olunublar ki, bu da deputatlarin imumi sayinin 7.3 faizini taskil edir. Yerli saviyyaya galdikds iss, lokal olaragq mulki
faalligin, 6z problemlarinin, cari ¢cagirislarin saslandirilmasi va vakillik imkanina rast galirik, hansi ki, 6z névbasinds,
dovlat tarafindan institusional olaraq tamin edilmisdir, lakin, asas cagiris olaraq etnik azliglarin taskilatlarinin va
icma birliklarinin geyri-sabitliyi va mistaqil olaraq miilki faallig yerina yetirmak lgln kifayat olmayan hazirhigi galir.
Etnik nimayandalarin sorgulanmasinda miayyan edilmis ve daha genis sistemli va institusional problemlari
vurgulayan digar négsanlar da qeyd edilmalidir.

Tadqgiqat etnik azliglarin siyasi istirakinin ananavi formalarinin déyranilmasini, o climladan: seckilarda va onun
hayata kecirilmasinda istiraki, siyasi partiyalarin Gzvliyl ve onlarla amakdashgi, yerli 6zlinliidarsetmanin hayata
kecirilmasinda istiraki, geyri-hokumat taskilatlarinin Gzvliyi va onlarla amakdaslhgl, petisiyada va kollektiv imzalarin
toplaniimasinda istiraki, etiraz aksiyasinin planlasdirilmasi/onda istiraki va s. ehtiva etmisdir.

Etnik azliglarin gruplarinin sosial va iqtisadi vaziyyatinin eynilasdiriimasi ahamiyyatlidir ki, bu da hamin gruplarin
nlimayandalarinin siyasi faalligin;n saviyyalari ila alagada ola bilar. Tadgigata asasan askar edildi ki, Glrcistanin
bltin shalisi ile miigayisada (Qafgaz Barometri Giircistanin 2017-ci ilin naticalarina gora), etnik azliglarin
gruplarinda: tahsil saviyyasinin gostaricilori daha asagidir; issizlik va yoxsullug saviyyasi daha yiksakdir. Tadgigat
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istirakgilarinin glirch dili Gzra biliyin saviyyasi do geyd edilmalidir, yasin artmasi ila birlikds onun bilik saviyyasi
azalir. Gurcu dili Gzra biliyin saviyyasi azarbaycanli icmasinda an asagidir. Hamin gruplarda miiayyan edilmis sosial-
igtisadi problemlara galdikda iss, issizlik va yoxsullug an kaskindir. Lakin, tadqgiqat dovlat dili Gzra bilik probleminin
aktualligini da gostarir (xlsusila azarbaycanli icmasinda).

Siyasi istirakin formalarina galdikds isa, respondentlarin miiayyan edilmis aksariyyati son iki il arzinda siyasi istirakin
heg bir asagidaki Gsulundan istifada etmamisdir: yerli hakimiyyata miraciat, media vasitalarindan istifada etmakla
ictimai sakilde problemlar barada danismagq, kollektiv imzalarin toplanilmasi, etiraz aksiyalarinda istirak va sair.
Tadqiqat istirakgilarinin yalniz 8.5% problemlar barads media yolu ila ictimai sakilds s6hbat etmis, 8.4% kollektiv
imzalarin toplaniimasinda istirak etmis, 5.7% etiraz aksiyasinda olmus, 3.2% geyri-hokumat taskilati ila amakdasl;q
etmisdir va s. Lakin, digar tarafdan, bu gostaricilar yalniz etnik azhglar Uglin saciyyavi olmaya bilar, elaca da bitiin
comiyyatin tendensiyalarini miiayyan eda bilar.

Seckilar baximindan markazi secki komissiyasi terafindan hayata kecirilmis, seckilar barads etnik azliglarin
nimayandalarinin malumatlandiriimasi va onlarin seckilara gosulmasinin artirilmasina yoénaldilmis program
faalliglar geyd edilmalidir. Tadqiqgat istirakgilarinin 74.5%-nin demasina goéra, onlar 2016-ci ilin parlament
seckilarinda istirak etmis va onlarin 65.5% hazir oldugunu ifada etmisdir ki, 2018-ci ilin prezident seckilarinds sas
vermak niyyatinda idi. Lakin, o da qgeyd edilmalidir ki, respondentlarin 91.2% heg¢ vaxt secki kampaniyasinin
planlasdiriimasinda istirak etmamisdir.

Tadqiqat gostarir ki, glirct siyasi makaninda etnik azliglarin maraglarini ifads edan siyasi partiyalar mévcud deyildir
va partiyalarda hamin gruplarin niimayandalarinin olmasini havaslandiracak kvotalasdirma tacriibasi do moévcud
deyildir. Respondentlarin 43.8%-nin demasina gors, partiyalarin programlan va faaliyyati onlarin ehtiyaclarini
ehtiva etmir. Elaca ds, respondentlarin taxminan 70% partiyalarin etnik azhglarla har hansi bir istigamatla
amakdashgl barada esitmamisdir va ya bunu inkar edir. Umumi olaraq, tadgigata asasan etnik azliglarin qruplarinda
siyasi partiyalara qarsi etimad asagidir, respondentlarin yalniz 12.6% bildirir ki, siyasi partiyalara etibar edir.

Elaca da yerli 6ziinlidaraetmanin faaliyyati baximindan maraqli tendensiyalar miiayyan edilir. Etnik azliglarin boyuk
hissasinin yasadigl sakkiz baladiyyada (Qardabani, Marneuli, Bolnisi, Dmanisi, Tsalka, Axaltsixe, Axakalaki,
Ninotsminda) ortalama 779 etnik glircliniin sakrebuloda bir nimayandasi vardir, hamin zaman 1,116 ermani va
2,945 azarbaycanl shalisinin hamin organda harasinin bir nimayandasi vardir. Sorgu gostardi ki, 2 il arzinda
respondentlarin yalniz 14.4% har hansi bir problemi hall etmak Ugln yerli hakimiyyats miraciat etmisdir.
Respondentlarin 70% saxsi/aila, 76.5% isa ictimai ehtiyaclardan irali galarak heg¢ vaxt hamin organa mduracisat
etmamisdir. Sorgulananlarin boyik sksariyyati (80%-dan artiq): a) yerli 6ziinliidarsetma ila amakdaslhq yollari
barads malumatl deyildir, b) hamin organ tarafindan taskil edilmis heg bir tadbirda istirak etmamisdir.
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Etnik azhglarin siyasi istirakinin tamin edilmasinda geyri-hokumat taskilatlarinin rolu da shamiyyatlidir, lakin,
tadqiqat gostardi ki, onlara yalniz 24.3% etibar edir. Tadgiqata asasan, respondentlarin an azi yarisi (54.8%) yerli
geyri-hokumat taskilatlarinin faaliyyat movzularini bilmir va ya 6z regionunda/gasabasinda onlarin mévcudlugu
barada bela bilmir.

Respondentlarin siyasi istirakinin daracasi ila alagadar olan amillar do geyd edilmalidir. @sas amillardan biri girci
dili Uzra biliyin saviyyasidir ki, bu da tadgigata asasan Umumi olarag 6lkada bas veran hadisalar barades
malumatlilig va konkret proseslarda istirak ila alagadadir. O ciimladan, giirct dili Gzra biliyin saviyyasi na gadar
yuksakdirsa, respondentlarin malumathhgi va siyasi proseslards istiraki da o gadar artir. Girclstanda bas veran
hadisalar barads etnik azliglarin malumathliginin asas manbayi Giirclistan televiziya kanallaridir. Gender alamati ila
9sasan banzar tendensiyalar respondentlarin minasibatlarinda izlanilir, lakin, harakat saviyyasinds yena da
muayyan farglilik vardir. Masalan, kisilarin yerli 6ziinliidaraetmanin hayata kegirilmasina gosulmag Uglin sosial
kapitali va imkanlari daha yiksakdir. Respondentlarin yas qruplarina galdikds iss, 18-24 va 25-34 vyas
kateqgoriyalarinin nimayandalari spesifikliyi ilo saciyyalandirilirlar. Onlar bir sira masalalara garsi digar yas
gruplarinin niimayandalarindan daha ¢ox tangidi, malumatl va maraglidirlar. Mivafig olaraqg, dovlat tarafindan
siyasatin miayyan edilmasi zamani hamin gruplarin saciyyavi xisusiyyatlarinin darindan dyranilmasi va onlarin
siyasatds agregasiya olunmasi shamiyyatlidir. Etnik qruplarin daxilinds da fargli tendensiyalar izlanilir. Masalan,
azarbaycanli icmasinda xisusila girct dilini bilmama problemi izlanilir ki, bu da sonra hamin gruplar Uglin digar
¢otinliklari sartlandirir. Homin gruplari migayisa edarkan mitlaq alava tadgigat apariimalidir, ¢linki onlar arasinda
farqgliliklar madani, dini, tarixi va ya digar konkret amillarla sartlandirilmis ola bilar.

Naticads, etnik azliglarda Gurclistana va glircli camiyyatina garsi madani-siyasi eynilik hissi ylksakdir. Lakin, bu hiss
gonc nasilda bir gadar azalir va azarbaycanh icmasinda an asagidir. Etnik azliglarin gruplari Gircistanin, hibrid
demokratiya dovlati kimi, imici ilo razidirlar. Siyasi qosululuga galdiksa isa, bayan edilmis sakilds, etnik azliglarin
gruplarinin aksariyyati siyasi inkllziyanin tarafdaridir. Lakin, taxminan onlarin tg¢da biri onunla razilasir ki, siyasat
elitalarin (“adi” vatandaslarin deyil) isidir. Bayan edilmadan kanarda, sogrulananlarin yalniz taxminan doérdda biri
0zind siyasi baximdan faal vatandas hesab edir. Asagi faalligin sabablari kimi asagidakilar adlandirilir: siyasata qarsi
maragin olmamasi, aila yukluliyu va gilrci dilini tamdayarli sakilds bilmamasi.
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