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LobMBJRMaBNL

Siyasi tovsiyalar sanadi- etnik azhqlarin
numayandoalarinin siyasi istirakinin
tokmillasdirilmasi

2019 —cu 1l.




Yekun

Qeyd edilon siyasi sanad Giirciistanda yasayan etnik azliglarin niimayandalorinin siyasi hayatda istirakinin
aragdirilmasina asaslamir ki, bu da “ A¢ig comiyyat fondunun” dostoyi ila, sosial tadgigat vo analiz institutu
torafindan 2018-2019-cu illorda hoyata kegirildi. Layihonin maqsadi, etnik azliglarin inteqrasiyast va siyasi
hayatda istirak etmolari baximindan méveud olan vaziyyatin dayarlondirilmasi idi. Giircustanda banzar fokusla
aragdirma indiya Qodor apariimayib. Onu da nazova almaq lazimdw ki, bu arasdirma asasan etnik azliglarin
kompakt maskunlasdig: regionlarda yasayan niimayandalarinin movgelarina diggat yetirir. Buna mivafig olaraq
da, s0zl gedon arasdirmaq déviat saviyyasinda etnik azliglarin siyasi vo milki masgullug imkanlarinin daha da
gticlandirilmasi va tokmillasdirilmasi istigamatinda ahamiyyatli dalillar manbayidir.

Girig

Bu sonadds tagdim edilon tdvsiyalarin  monbayi bir torofdon arasdirma prosesinds etnik azliglarin
niimayandalarinin 6zlarinin toqdim etdiyi tokliflor, digar torafdan isa, analoji siyasatin an gozal beynalxalq
tocrlbaloridir. Tovsiyalarin bir digar manbayi isa sosial tadgiqat vo analiz institutu torafindan aparilan tadgigatin
naticalori ilo tanis olmaq moqsadilo 2019-cu ilin mart ayinda kegirilon isci goriislori zamani saslandirilon,
muzakirada istirak edan mitoxassislara, siyasi partiyalara, yerli va markazi hakimiyyat nimayandalarina, elaco do
geyri hokumot toskilatlarinin niimayandalarina aid olan fikirlordir.

Siyasi sanadda taqdim edilan tokliflor konkret siyasi tagabbislar va hokumat programlari/layihalari olaraq tasvir
etmok imkani verir. Bununla yanast, siyasi sanadda toqdim edilan tévsiyalorin bir hissasinin tinvanm geyri hékumat
toskilatlari, donor taskilatlar va biznes sektordur. Umumilikda, burada togdim edilon tévsiyalarin hayata
kecirilmasi Giirciistanin ¢ox etnik camiyyatina inteqrasiya gostaricilorinin daha da guclandirilmasina sorait
yaradacag.

Todgigatin gostaricilari bir neca istigamatdo istifada edilmisdir: bir tarafdon todgigat gostoricilori bizo etnik
azliglarin niimayandalarinin fikrinca dovlat sektoru torafindan hoyata kecirilon cahdlara baxmayaraq hala da hall
edilmamis galan va dovlat torafindan tonzimlomoa digiin yaradilan hadaf qruplarimin mévgelarinin maksimum
sakilda nazoro alinmasi asasinda hoyata kegirilmasi imkanlarimi shato edan konkret problemlaorin meydana
cixarilmasina imkan veraCak. IKinci torafdon isa, bu gostoricilor bizo siyasatin golocok addimlarmin konkret
dalillor asasinda miiayyan edilmasina imkan veracak.

Etnik azhqlarin niimayandalarinin siyasi vo milki masgulluq problemlari

Etnik azliglarin niimayandalorinin mévgeyino gora tonzimlomo toalob edon problemlori 4 néve ayirmaq olar:
strateji, institutional, program-layiho vo operativ. Problemlor izorindo miizakiros aparmaq vs onlarin holl edilmasi
Ucuin konkret tovsiyalor siralamasi da siyasi sonadds mohz bu qurulusla toqdim edilmigdir.

! Todgigat gargivasinds alman molumatlar etnik azliglarin siyasi istiraki haqqinda kiitlovi sorguya asaslanir, sorgu Samtsxe
Cavaxetido, Kaxetids, Kvemo Kartlids, Thilisido va Batumids kegirilmisdir. Onu da nazars almaq lazimdir ki, sohar tipli
yasayls maskanlarinds kigik etnoslarin niimayandslari sorgulandilar ( mithasiblarin 20.7% -i). Onlar ézlerini rusdilli, kiird/
yezid ve ya qarag1 icmasina aid edirler. Sorgulananlarin 20.5% -i ermani, 20.2% -i azerbaycanli, 20.1% -i kist, 18.6%-i osetin
icmasina aiddir. Onlar 6lksnin Cenubunda — Samtsxe Cavaxetids ve Kvemo Kartlids, $erqde ise Kaxeti regionunda kompank
yasayirlar.



Strateji saviyyada tanzimloma ddvlat siyasatinin gindaliyinda etnik azhqlarla bagh masalalorin
daha ¢ox tagdim edilmasini va daha six intensivlikla muizakirs edilmasini nazarda tutur. Bahs edilon
mosals, tadgigat noticalorinin togdim edilmosi zamani etnik azliglarin niimayandalori torafindon foal
olaraq diggoeto ¢atdirildi vo respodentlorin mévqgelori do faal sokildo nozars garpir. Belo bir talob, hom
milli, hom regional, hom do yerli soviyyalords nozors garpir. Etnik azliglar niimayandslorinin fikrinco,
siyasi proseslordo etnik azliglarin istirak saviyyasinin yiksaldilmasino sorait yaradacaq tovsiyyolor
arasinda etnik azliglar {iglin todqigat prosesindo toklif edilon middoalarin dostoklonma dorocasi do
nozordo tutulmusdur. Ermoni vo azorbaycanli icmalarinda osason asagida gostorilon iki amil
dostoklonmisdir: 1. Glrcustan hokumati \yerli bolodiyyalor etnik azliglarin siyasi foaliyysto qosulmasina
daha ¢ox sorait yaratmalidirlar (43.6% vo 47%) vo 2. Siyasi partiyalar 0z foaliyyatlorinds etnik azliglarin
niimayoandalarinin daha ¢ox istirak etmosinin geydina galmahdirlar (45% va 44.5%). Kist respodentlor
asason disiiniirlor ki, siyasi gatilimin artirilmasi {iglin Gilirctistan parlamenti se¢ki macallasine mitlaq
Ohdalik olava etmoalidir ki, siyasi partiyalar 6z foaliyyatlorino etnik azliglarin niimayandoslorini daxil
etsinlar (59.9 %). Osetin icmasinda (40.8%) etnik azliglarin siyasotds istirakini media vasitalarinin etnik
azliglarin siyasi proseslords istirak etmasinin shomiyysatindon no doraco danisdigy/ yazdigimin artirdigi
fikri genis yayilmigdir (ISSA, 2019, diaqram, # 43.).

Sizin fikrinizcs, etnik azhiglarin niimayandslarinin siyasi proseslards inkisaf saviyyasinin
yiiksoldilmasino na kémok eda bilor? (N=1314)

Giirctistan hokumati/yerli 6ziintiidarsetmolor etnik
azhglann siyasi faaliyyata qogulmalarina daha ¢ox dastak
olmahdirlar
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faalliglarina etnik azhglarin ntimayandalarini qogsunlar
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foallagmas iiciin daha ¢ox iglomolidirlor

Bilmirom/cavab vermokdon imtina

Buradaca, onlarin har birins nail olmaq tig¢iin mévcud olan biitiin konkret yollar agiq sokildo dork
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edilmalidir ki, sadoca elan saviyyasinds qalmasin va praktik olaraq hoyata kegirilmasino daha ¢ox imkan
verilsin. Bu sortlords, votondaslarin siyasi birliklori haqqinda Giirclistan qanununun regional vo orazi
birliyino osason partiya yaradilmasim qadagan etdiyi voziyystds, movcud sortlords foaliyyot gostoron
siyasi partiyalar torofindon 0z glindaliklorinds etnik azliglar movzusu ilo daha ¢ox maraglanmaga vo
onlarin niimayandalarinin 6z siralarinda daha ¢ox tamsil edilmasina ( analoji tovsiys majoritar siyahi ilo
namizadlorin irali stirilmasine do aiddir) xiisusi vurgu edilmolidir.

Bu baximdan gender isarasi ilo nlimayandslorin hovaslondirilmasi iiglin 6z siralarina etnik
azliglarin niimayandolorino yer veron siyasi subyetklor tgin dovlet maliyyslosdirilmasinin iki gat
artirtlmast kimi mexanizmlorin istifado edilmasi miimkindir. Calb etmo mexanizmi olaraq siyahinin har
onlugunda etnik azliglarm niimayondslorinin geyd edilmasi on gdzol mexanizm olar, bununla da
6hdaliklarin formal olaraq yerins yetirilmasindon va siyahinin sonunda 6hdasliklarin konkretlogdirilmadan
geyd edilmasi kimi tacriibslordon boyun qagira bilarik.

Sosial tadgigat v analiz institutu torafindon aparilan todgigatin naticalori ilo tanig olmaq moagsadi
ilo 2019-cu ilin mart ayinda kegirilon ig¢i goriisii zamani saslondirilon tovsiyslor arasinda etnik azliglarin
etnik vo dini bayramlarina miivafiq hormat xiisusi vurgulanir vo onlarin yalniz prezidentin, bas nazirin vo
ya dovlat sektorunun rasmi soxslorinin tobriklori ilo geyd edilmoasi deyil, hamginin rasmi istirahot giini
olarag elan edilmasino diggot yetirilir.

Institutional soviyyads qaldirilan problemlor arasinda aktual olan problem etnik azhqlarin siyasi
va milki masgulluq institutlar1 ¢argivalorinin genisloandirilmasidir. Etnik azliglarin maraqlariimn
mudafio edilmasi vo dastoyin tomin edilmosina yonlondirilmis, xalq miidafiyagisi yaninda olan etnik
azliglar komitasi vo ya morkazi secki komisiyasinda olan etnik azliglarla bagli moasalalor Uzorindo
isloyan, daim foaliyystds olan grup kimi mexanizmloarin migdar vo funksional baximdan genislonmoaya
ehtiyaci var. Bu qrupa secki administrasiyasinin niimayandolari ilo birlikda geyri hokumat togkilatlar: da
tzv olurlar. Masslon, dairs secki komisiyalarinda etnik azliglarin niimayandslari onlarin saymin an ¢ox
oldugu munisipolitetlords sayca daha c¢ox tomsil edilmalidirlor. Morkozi secki komisiyast torafindon
montogo secki komisiyalarinin igsindo azorbaycanlilarm, ermonilorin, osetinlorin  vo ruslarin
nimayandalorinin istirak etmasini nazards tutan bir sira cohdlorin olmasina baxmayaragq, bu istigamotdo
islor yena do foallasdirilmalidir. Analoji olarag, dovlot sektoru administrasiyasi sahasinds (hom milli,
xususilo do regional vo yerli balodiyyalor soviyyasinds) etnik azliglarin niimayondslorinin sayinin
artirlmas1 da giindolikdo duran mesalodir. Institutional saviyyada etnik azliglarmn niimayondalori olan
foallarin vo birliklarin advokatlagdirilmasi tacriibasi do shamiyyatli doracods tokmillosdirilms talob edir.
Etnik gruplarmn advokatlagdirilmasini nozards tutan bir sira togabbiis mévcud olmasina baxmayaraq ( bu
siradan EMC tarofindon bir layiha ¢orgivasinds planlasdirilan “barabarlik vo homraylik sobakasi”-nin
yaradilmasini qeyd etmak olar. Bu soboka muxtalif siyasi partiyalarin, dovlet qurumlarinin, akademiya vo
aktivist qruplarm niimyandalorini birlogdirir vo dini va etnik azliglarin problemlori haqqinda yeni
perspektivlorin dork edilmasi va sosial doyisikliklorin dastoklonmasina ¢aligir), advokatlagdirmanin
mdveud tocribasi daha yliksok saylo dastok talob edir.

Program va layiha saviyyasinda tonzimlomas etnik gruplar tgiin tadgigat prosesi zamani an aktual olaraq
saslondirilon problemlarls alagolondirilir. Etnik azliglar tarofindon igsizlik vo kasibliq iki an agir problem
kimi, Glrcustan ohalisinin do vurguladigi asas problemlar siralamasi ilo uygunlasir. Qafqaz barometrinin
2017-ci ildo apardig1 sorguya osason, shali t¢iin 6lkads mdvcud olan on shamiyyatli problem issizlik
(76.6%), daha sonra iss kasibliqdir (43.3) (Qafqaz Barometri, 2017). Ancaq, tadqiqatin da tosdiq etdiyi
kimi, har iki problem etnik azliglarin qruplarinda da aktualdir, lakin 52.5 faizlo kasibliq daha kaskin
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sokilda gorundr, neinki Gmumi milli gostoricilorlo migayisads nisbaton daha az agir olan (67.4%)
igsizlik. Aparilan todqiqatin naticolorindon goriinur ki, gadinlardan daha ¢ox (61.4%) kisilor torafindon
(73.9%) issizlik problemi daha koskin sokildo qoyulmusdur. Etnik qruplarin daxilinds islo tomin edilma
mosalasi faal problem kimi kist (85.9%), ermadilli (84.7%) vo azorbaycandilli (80%) icmalarda nozara
carpir. Kasibliq problemi iso demok olar ki, butiin etnik gruplarda borabar saviyyads yayilmisdir,
xususila azorbaycanli (65.3%) vo osetin (61.2%) qruplarinda voziyyst agirdir. Todgigat gosterir Ki, dévlat
dilinin bilinmomosi moasalasi do xususilo azerbaycandilli icmada aktual problemdir. Bu problemi etnik
azorbaycanlilar (43.5%) vo etnik ermoni (20.2%) respodentlor xiisusi vurgulayirlar. Etnik qruplar
daxilinds movcud olan basqa agir problemlor do geyd edilmolidir: azerbaycanli icmasi {iglin
moskunlagmiglardan  basqa eyni zamanda sohiyyonin olcatanligt (18.8%) vo torpaglarin
ganunilagdirilmasi mosoalasi (16.7%) do problemli masaladir. Kist icmasinda dlkonin ictimai vo siyasi
hoyatina qosulmagina asagt doracasi (19.4%), onlarin etnik qruplarmdan olan niimayandalarin
hiiquglarinin pozulmast (18.5%) va torpaglarin ganunilogdirilmasi masalasi (18.3%) aktual problemdir.
Osetin icmasinda iso asagidaki problemlar meydana galmisdir: torpaglarin ganunilogdirilmasi mosalasi
(22.1%) va sohiyyanin olgatanligi (19.5%). Sohar tipli yasayis moskonlorinds yasayan kigik etnoslarin
nimayoandalorine goldikds iso, ortaya ¢ixan asas problem issizlik (42.5%) vo kasibliq (42.1%)
problemloridir. SO0zl gedon siralama bizo dovlot torafindon etnik azliglarin maskunlasdigi orazilordo
mdvcud olan problemlarin idara edilmasinin nisbston daha moagsadyonlii sokilds planlagdirilmasi tigiin
imkan verir. Elo buradaca dovlot institutlarina qarst etimadm asagr soviyyasinin  Umummilli
gostaricilorine paralel olaraq, asagida gostarilon amil nozars alinmalidir — Gurciistan markazi hakimiyyati
bu vo ya diger etnik azliglarin ehtiyaclart va problemlari ilo maraqlanir- middosast ilo Umumi
respodentlorin 43.1%-i razilasir (“tamamils razilasir” va ya “asason razilasir”). Etnik qruplarin daxilindo
iso: osetin respodentlorin 63.2%-i, ermoni va kist respodentlorin 44.4%-i, kicik urban etnoslarinin
nimayoandalarinin 38.8%-i vo azerbaycanlilarin iso 30.9%-i (ISSA, 2019, diagram # 27). Buna mivafiq
olaraq da, etnik azliglarin ehtiyaclarmin tonzimlonmasi Gircustan hoékumsatinin prioritetlorindo
doyisikliklar talab edir.

Operativ saviyyada tanzimlama osason moévcud programlarin vo layiholorin hoyata kegirilmasindo
mévcud olan nasazliglarin aradan galdirilmas: miitlogiyyoti ilo olagelondirilir. Belo ki, masalon,
Giirciistanin yiiksok ali tohsil mlassisalorina etnik azliglarin niimayandslori olan abiturientlorin 4 illik
todris almaq mogsadi ilo bir illik hazirliq kursuna qobul olunmasi izoliyasiya edilmis miihitdo deyil, daha
¢ox inteqrasiya olunmus miihitdo hoyata Kkegirilmolidir. Sosial todgigat vo analiz institutu torafindon
2019-cu ilin mart ayinda kegirilon miizakirads istirak edon etnik azliqlarm niimayandoalori qeyd edirlor ki,
bu problemlor oksar hallarda, flia Dvlet Universiteti kimi (ayr1 korpuslar, universitetin asas sahesindon
qoparilmigdir) bazi istisnaliglari ¢ixmagqla, elo muhitlords kegirilir ki, etnik azliglarm niimayandolori olan
ermoni Vo azorbaycanli abituriyentlorin basqa talobalorlo Unsiyyst imkami yoxdur. Eyni goriisdo, etnik
azliglarin niimayandolori belo bir mihitdo hazirlanan zaman onlar arasinda miinaqiso yaranmasina da
diggat ¢okdilor. Bu iso digar tolobalorlo inteqrasiya zamam daha asan ola bilords. Eyni zaman, 1+4
programinin hodof qruplarmin torkibinin artirilmasi da foal olaraq muzakirs edilir, bu da ki Gurcistanda
yasayan biitlin etnik azligqlarm niimayandolori Uglin banzar hovaslondirici tokliflorin edilmasini nazards
tutur. Operativ saviyyado doyisikliklorin lazim olmas1 haqqinda xUsusi diqgst sosial todgigat vo analiz
institutu torofindon 2019-cu ilin mart ayinda kegirilon mizakirodo istirak edon etnik azliglarin
nimayandalori tarafindon do ddvlat staj programina yetirildi, séhbat staj programinda istirak edon etnik
azliglarin niimayandolori olan gonclorin Umidsizliyi vo staj osasinda dovlet iglorinds  vo yerli
boladiyyslordo iglo tomin edilmolorinin asagi gostoricisindon gedirdi. Torpaglarin ganunilagdirilmasi
masalasi ilo bagli, todgiqatda etnik azliglarin niimayandslori torafindon diggst yetirilmasi halinda, eyni



siralamada fiziki vo xlisusi hiiquqi soxslorin istifadoesinds olan torpaqg sahslorinin miilkiyyst hiiqugunun

gobul edilmasi komisiyasmin islomasinin effektivliyinin qaydaya salinmasini da miizakira etmoliyik.

Xususilo da, etnik azliglarin kompakt yasadigi regionlarda miizakirs etmaliyik.
Umumilikda agig comiyyat fondunun dastayi ilo sosial tadqicat va analiz institutlarini tarafindan aparilan tadgigat
gOstordi ki, etnik azhglarin niimayandalarinda Girclstan va glrcl camiyyatina gars: madani- siyasi identiklik
hissi? yiiksakdir. Bu hiss gonc nasilda miiayyan qodor azalir, baxmayaraq ki, gtirct dilinin bilinmasi saviyyasi an
yiksak 18-24 yasli respodentlordir (indenksin orta 25 baldan — 20.19). Girclstan va glrcl comiyyatina garst
madani- siyasi identiklik hissinin an asag: saviyyasi azorbaycanli icmasindadir (orta — 3.49, “man hiss ediram ki,
gurci camiyyatinin tam hiuquglu Uzvilyam ” miiddaasinin orta giymatlondirilmasi — 4.01), bu icma da giirci dilinin
bilinmamoasini basqa etnik azliglarm niimayandalari ilo miqayisada an aktual problem olaraq hesab edir. Etnik
azliglarin gruplart Giirciistanin, hibrid demokratiyasi olan déviat imicini  gabul edirlor. Siyasi masgulluga
goldikda isa, deklorasiyall sakilda, etnik azliglar qruplarmmin aksariyyati siyasi inkulizyanin torafdaridir. Lakin,
onlarin taxminan lgda biri siyasatin elitanin ( adi vatondaslarin deyil) isi olmasi ilo razilasir. Deklarasiyaliligin
Uzorinda, sorgulananlarin ancaq dordda biri 6zUnu siyasi olaraq foal vatandas hesab edir. Asagi faallig sabablori
olaraq isa, bunlar gostorilir: siyasata gars: maragin olmamasi, ailo yiuki va gurcl dilinin yetorli saviyyada
bilinmamoasi.
Buna miivafiq olaraq da, etnik azliglarin niimayandalarinin siyasi vo mulki masgullug imkanlarinin artirilmast
magsadi ila, problemlarin idara edilmasinin birinci marhalasinda dovlatin hansi hadaf grupunu priorietet etmosi
Qarakdiyi aydin olur.

Etnik azhqlarin niimayandslarinin siyasi va mulki masgulluq imkanlarimn takmillosdirilmasi Ugln
tovsiyalar.

Inteqrasiya edilmis yanasmamm tagqdim edilmoasi ahomiyyatlidir. Bu yanasma etnik azhqlarin
ndmayandalarinin siyasi vo mulki masgulluq imkanlarimn artirilmasina imkan yaradacaq va belalikla da,
garar gabul edilmasi prosesinds, daha cox istirak modelinin dsasinin qoyulmasina miisbat tasir edacak. Bu
moagsadla hayata kegirilan faalhqlar tovsiya paketlorina uygun olaraq taqdim edilmisdir.

Tovsiyalar paketi 1:
Bu paketin magsadi etnik azliglarin niimayandalarinin mulki masgullugunu havaslandirmak magsadi ila,
donor taskilatlarin vo muxtalif analitik markazlarin, o cimladan akademik dairalarin nimayandalarinin

faallasdirilmasidir. Biitiin maraglanan taraflarin 0z saylarini kordinasiya etmasi mitlagdir ki, etnik azliglarda
mulki masgullug madaniyyati problemlari va mulki masgulluq istiqamatinda camiyyatda mévcud olan nihilist
munasibat aradan qaldirdsin.

Mulki masgulluga dastok: Giirciistanda etnik azliglarin siyasi vo mulki masgulluguna dostok mexanizmi olaraq
hom hékumat, ham do geyri hékumot sektorunun niimayandslori Ggln, foallar va siravi vatondaglar tigiin grant
maliyyasinin, konsultasiyalarn va treninglor sisteminin toklif edilmasini muzakiro etmoliyik. Dusiintrik ki,
bonzar sistemlorin asasmin qoyulmas: comiyyatdo milki masgulluq istigamatinds olan nihilist minasibatin

2 ISSA- tedgiqatinda teqdim edilen maddeler 5 balliq skala ile deyerlendirildi, burada 1 bal “ tamamile raz1 deyilem”, 3 bal - “ o
qeder raziyam, nd qader ki, raz1 deyilom”, 5 bal — “tamamil® raziyam” demakdir. Maddolorin giymatlondirilmesi zamani 3-don artiq bal
misbat giymotlondirma siitununda, 3-don az ise monfi siitunda yerlogdirilir.




aradan qaldirilmasina komok edocok. Qeyd edilon tovsiyslor qrupu, insanlarin istirak etmoyi 0z tocriibalori
asasinda Gyrandiyini gostoron prinsipa xisusi diqgest yetirir ki, bu da nshayst onlarmn miilki modaniyyatini
giclandirir.

= Qrantlarin toklif edilmasi - Donor toskilatlar miilki moggulluq yolu ilo ictimai proseslordo etnik
azliglarin niimayondoalorinin siyasi vo mulki mosgullugunu nozordo tutan grant layihalorinin
maliyyolosdirilmasini  dostoklomalidirlor. Bu baximdan maariflondirmo kompaniyast vo muhim
konsultasiya xarclorinin 6donmoasina yonlondirilmis faalliglarin dastoklonmasi donor tagkilatlarin maraq
dairosindo olmaldir. Etnik azhiglarin siyasi vo mulki mosgullugu iiciin lazim olan faalliglarin
hovaslondirilmasi mogsadi ilo eyni zamanda, miivafiq qrant elanlarinin iglonmasi vo misabige yolu ilo
maliyyalasdirilmasi vacibdir. Qrant maliyyalogdirmasi sohorin baladiyyalori vo etnik azliglarin
nimayandalorinin interaksiya vo omokdasligina imkan yaradacaq layiha vo foalliglarm dostoklonmasine
yonlandirilmis olmalidir. Bu giin Giirciistanda dovlat sektoru torofindon toklif edilon kigik sayli vo
mohtac etnik azliglarin niimayandoslorinin sosial —iqtisadi vo modoni inteqrasiyast ii¢iin bir neco
mexanizm movcud olmasina baxmayaraq, etnik azliglara daja ¢ox diqqat ayirmaq hoadof programlart ila
dostok sistemlorinin toklif edilmasi vo onlarin sonradan effektivliyinin yiiksaldilmasinin qaygisina
galmaq lazimdir.

= Konsultasiya — Etnik azliqlarin siyasi vo mulki mosgulluguna yonosldilmis foalliglarin miivafiq
konsultasiya xidmati ilo dostoklonmosi do vacibdir. Bunlari iso donor toskilatlarin dostayi ila, geyri
hokumot toskilatlari, analitik markoazlor vo universitet comiyyati tomin edir. Konsultasiya xidmatinin
xarclorinin garsilanmasi da etnik azliglarin siyasi vo milki mesgulluq imkanlarmin geniglondirilmasine
ohomiyyatli doracados téhvs veracok.

= Treninglor — etnik azliglarin siyasi vo mulki masgulluq bacariglarinin formalasdirilmas: va artirtlmasi
baximindan, ham yerli hakimiyyat tg¢iin, hoam do geyri hdkiimet togkilatlarinin niimayandolori G¢n, etnik
azliglarin niimayandolori U¢lin va siravi vatondaslar {iglin trening vo seminarlarin kegirilmasi mutloqdir.
S0zU gedan, ilk ndvbads, ddvlst sektorunun st vo orta saviyyasinin niimayandslari, sahorin muxtalif
xidmat rohbarlori, saharin secim vozifali soxslori va etnik azliglarin geyri hokumot sektorundaki liderlori
Ucuin nazards tutulmusdur. Miilki masgullu mévzusunda treninglarin Kegirilmasinin mogsadi, gorar gobul
etmonin inkliiziv modeli haqqinda uygun molumatlarin verilmasidir. Bu cur treninglorin kegirilmasi
xususilo hakimiyyot dairalori Uclin shamiyyatlidir. Bonzor formath treninglor Gurclstanda mulki
mosgullugun artirilmasina xtisusilo kdmok edacok. Sosial tadgigat ve analiz institutu torafindon aparilan
todqgiqatin naticalori ilo tanig olmaq mogsadilo 2019-cu ilin mart ayinda kegirilon is¢i goriislori zamani
geydo alinan etnik azliglarin niimayandolari olan gonclords yayilan tongidi miinasibata gora, bu guin etnik
azliglarin niimayandalari Gglin nazords tutulan dovloat staj programlarinin daha da qaydaya salinmasi gox
mithiimdiir. Bu staj programinin detalli yazilmasi vo mozmun- metodoloji baximdan diizoldilmasi alman
bilik va tocriibonin programin basa ¢atdirilmasindan sonra program istirak¢isina islo tomin edilmak tgiin
daha ¢ox imkan vermasini nozards tutur. Eyni zamanda, etnik azliqlarim ugurlu istirak¢ilarimin dovlat
sektorunda- minimum yerli baladiyys organlarinda islo tomin edilmasi imkanlarinin formalasdirilmasi da
miizakira edilir.

Tovsiyalar paketi 2

Bu paketin maqsadi, etnik azhiqlarin miilki masgullugunun real tacribasinin mdvcud huqugi cargiva ila
alagalandirilmasi magsadi ila, mivafiq tdvsiyalarin taklif edilmasidir. Tagdim edilan tovsiyalar paketi mulki




masgullugda gedon institutsional miihitin yaxsiasdirimast va Qararlarin gabul edilmasi prosesinda xarici
foallarin qosulmasina dastak olunmasidir. Tovsiyalarin  bOyuk bir qismi problemlarin  hall edilma

mexanizmlarini yuxaridan, hokumatin institutsional midaxilasi saviyyasinda nazarda tutur.

»  Hokumat qurumlarinda ictimai masgulluq institutional hiicralarinin asasimin qoyulmasi1 vo muvafiq
giymatlondirma vasitalorinin yaradilmasi — hokumat qurumlart hom milli, hom do yerli soviyyads
ictimai mosgulluga institutsional dastok mogsadi ils, xarici foallara ictimai moaggulluq ti¢tin masuliyyat
dastyacaq administrative vahidlorin yaradilmasini toklif etmolidir ( bu departament, bolim va ya xidmat
olaraq hoyata kegirilo bilor.). “Yaxsi idarsetmonin” on yaxsi tocriibasinin nozoro alinmasi ilo yerli
bolodiyyalor “daha yaxsi sohor idarsetmo togobblslori”-nin osasini qoymalidirlar , bu da ictimai
mosgulluga tocriibi dostok sistemlorinin yaradilmasi ilo birlikde (ictimai mosgulluq gostaricilori —
indiqatorlar1 asasinda) permanentik rejimdo hokumst qurumlarinin giymotlondirilmasini ohato edir (
Saha, 2009). Etnik azliglarin niimayandolorinin igtirak bu qiymotlondirmonin on vacib
komponentlorindan biri olacag. Eyni zamanda, giymatlondirmonin adekvat sistemi Uzarinds do razilasma
oldo etmak ohamiyyatlidir. Bu eyni zamanda, etnik azliglarin niimayandalorinin hom istiraki asasinda
hoyata kegirilo bilor vo onlara konkret meyarlarin qiymatlondirilmasi gostaricilorinin toklif edilmasi
imkanini veracak.

= Voatondas boraborliyi vo inteqrasiyamin dovlat strategiyalarimin vo 2015-2020-ci illor faaliyyot
planimin monitoringi vo giymoatlondirilmasi prosesinds etnik azhqlarin niimayandslorinin 6zlarinin
istirak etmosi imkanlarimin genislondirilmasi. Baxmayaraq ki, taqdim edilon siyasi sanadds asas diggat
etnik azliglarin siyasi vo miilki mosgulluq mesalasina yetirilib, qeyd edilon tovsiyyalarin tacriibada
hoyata kecirilmoasi biitiin ndv azliglarin problemlorinin hall edilmasi mogsadila strategiya vo faaliyyat
plan ilo gotiiriilon 6hdoaliklarin daha effektiv sokildo hoyata kegirilmasine komoak edir. Onu da nozars
almaq lazimdir ki, birinci marhalads faaliyyst planinda geyds alinan naticalorin ( burada hom baslangic,
hom orta ham do son naticolor nazords tutulur) hodof gostoricilorinin 6l¢iisiine konkret gdstaricilorlo
birlikde baxilmasi vo yeni gostaricilorin oslave edilmosi do miimkiindiir. Eyni zamanda onlarin
monitoringi magsadi ilo, ayrica miistaqil, etnik azliglarin niimayondslori ilo komplektlagdirilmis qruplar
torofindon icra edilmesi keyfiyystinoe nozarot do miimkiindiir. Bonzor hom istirak modeli veotondas
borabarliyi vo inteqrasiya dovlot strategiyasi vo 2015-2020-ci illords foaliyyat planinin icra edilmosinin
monitoringi va qiymatlondirilmasi prosesinds bu giin xalq miidafiyacisi ofisi yaninda movcud olan etnik
azliglar komitasi vasitosilo hayata kecirilir vo bu institut monitoring vo giymatlondirms funksiyalari ilo
tachiz edilmisdir. Lakin, komitonin 6ziiniin torkibinin statikliyi vo az tomsil edilmasi, yoni comi bir ne¢a
geyri hokumot toskilatinin istiraki ilo meydana golir — tonqidi analizi vo qiymatlondirme baximindan bir
sira problemlor yaradir. Buna miivafiq olaraq da, komitonin terkibins etnik azliglarin niimayondslorinin
gosulmasi {iglin imkanlarm genislondirilmasi ( hom say, hom cografi, eloco do gender baximindan)
tolerantliq vo miilki inteqrasiya milli strategiyasinin icra edilmosino monitoringin hayata kegirilmasi tigiin
faydali olacaq. Bununla yanasi, etnik azliglarin 6zlorinin togkilatlar tigiin advokatlagdirma vo monitoring
istigamotinds miivafiq treninglorin kecirilmosi olduqca ohomiyystlidir ki, onlar strateji vo faaliyyet
planlarmin monitoringini vo qiymstlondirilmasini 6zlori miistaqil olaraq hayata kecirsinlor. Bu hokumat
sanadlorinde geyde alinan tosobbiislorin vo tokliflorin yerine yetirilmosi keyfiyystino nozarat ii¢lin on
mithiim mexanizm olaraq istifads edilo bilor.

= “fcma planlasdirmasimn har seyi ohato edan standartlarimin asasimn qoyulmasi — “Icma
planlasdirmasinin hor seyi ohato edon standartlarim” sistemi sohor quruculugunun miiasir vo on



ohomiyyatli mexanizmidir, bu mexanizm comiyyatin, o climlodon etnik azliglarn niimayondslorinin
istiraki sortlorinda, sohor quruculugu vo daimi inkisaf prosesinin idars edilmasi tc¢iin (AADNC, 2004)
bolodgi yaradir. Ictimai planlasdirmanin bu, nisboton innovativ yanasmasmnda holledici rol Kkigik,
maraglanan gruplar ovozino genis ictimaiyyoto verilir. “Icma planlasdirmasinin hor seyi ohato edon
standartlar1” yerli icmaya 0z ictimai mokan baxigini miioyyan etmok imkani verir. Bonzor yanasma
konkret hokumat programlar vo layihslorinin planlagdiriimasi, hoyata kegirilmasi vo giymatlondirilmasi
prosesi zamani votondaslarin hom istirak soviyyosinin artirilmasi ilo bu prosesi daha da inkluziv edir. Bu
standartlarin istifado edilmasi soraitindo hayata kegirilon foalliglar, comiyyatin, bu mogamda iso etnik
azliglarin niimayandolorinin ictimai mokanin sonraki inkisafi liglin mosuliyyst dasimalarinin on yaxsi
zomanotidir. Genis monada desok, comiyyatin hor bir {izvii yasindan, gender, etnik vo ya basqa
xususiyyatlorina goro, forglonmasindan asili olmayaraq comiyyatin ehtiyac va prioritetlorini miioyyan edo
bilor, tokliflor irali stira bilor vo onlarm idars edilmasinds istirak eda bilor. ©On asasi iss, inkisaf ti¢iin
Oziiniin va unikal prespektivlari taqdim eds bilar. Onu da nozars almaq lazimdir ki, dil barierinin aradan
galdirilmasina bu prosesin foto materiallarla, elektron oyunlarla vo basqa innovativ iisullarla idaros
edilmasi sorait yarada bilor. Baxmayaraq ki, bu gin Kvemo Kartli vo Kaxetido dévlst niimayandasinin
ofislorinds  Ohdaliklori yerli saviyyado integrasiya ilo bagli mosslalor (izarinds islomok olan etnik
azliglarla komplektlogdirilmis konsultasiya komitalori faaliyyat gostarir, miixtalif mitoxassislorin fikrinco
onlarin effektivliyi kifayot godor asagi soviyyadodir ( Sordia, G. Svanisvili, A. Losaberidze, vo
basqalarr). Moahz buna goro do, icmanin planlasdirma vo yerli comiyyatin maraqlarmimn maksimum
sokildo nozara alinmasi mogsadi ilo bu istitutlardan nisbaton daha effektiv olaraq islonmosi matloqgdir ki,
bu da on yaxs1 tocriibalorlo tanis olmaga, yerlora safarlors, qubernator institutunun bu mosalalars qgarst
hossasliginin va dastayinin artirilmasina yonlondirilmis olacaq.

= “Aciq idarasetmo amakdashg (OGP)” —min tagabbsl ¢argivasinda, informasiya azadhgimin inkisaf
etdirilmasi institutu (IDFI) tarafindan taklif edilan tovsiyalarin yerli saviyyada asasimin qoyulmasi —
tovsiyalor siralamasi elektron petisiyalar vo konsultasiya platformalari sisteminin yerli bolodiyyslor
saviyyasinda asasmin qoyulmasini ohats edir ( OGP, 2014). Bu sistem vasitasi ilo hakimiyyat organlari
nimayoandalorinin 6zlori gorar gobul edilmasi prosesinde maraglanan qruplarin, o ciimlodon etnik
azliglarin niimayandolarinin istirak etmosi ticiin daha ¢ox imkanlar yaradirlar, onlara 6z togobbuslorini
togdim etmok vo lazim olan miqdarda elektron imzalari toplanacagi toqdirde hokumotin giundsliyins
¢ixarmaq Uciin zomanot verirlor®. Informasiya azadhigmin inkisaf etdirilmosi institutunun bu tacriibasi
milli saviyyads gorarlara yonosldilmisdir, ancaq, ictimai proseslords istiraka novboti dostok Ucin
tosobblslorin birbasa yerli balodiyyalor saviyyasinds osasinin qoyulmasi vo dostoklonmasi mutlog olur.
Analoji olarag, yerli balodiyyalor saviyyasinds ictimai konsultasiya platformalari sisteminin do osasi
qoyulmalidir. Bu sistem hokumat vo geyri hokumot sektorlarinin niimayandslori arasinda omokdashq
rejiminda slagalorin yaradilmasini tomin edacak.

*  Mbolumatlarin proaktiv rejimda al¢catan olmasimn tomin edilmasi — geyd edilon tdvsiyysnin
informasiya azadliginin inkisaf etdirilmasi institutunun (IDFI) toklifi ilo Glrcustanda moarkazi hakimiyyat
saviyyasinda foal sokilda asasi qoyulur ( OGP, 2014). Bunlarm yerli balodiyyslor saviyyssindo hoyata
kecirilmasi do mitlagdir. Eyni zamanda, yerli balodiyyalor torofindan istifads edilon keyfiyyatin idars
edilmosi standartlar1 molumatin proaktiv rejimde yayilmasinin giymotlondirilmasi ¢lin - konkret
gostaricilori ohato etmolidir ki, bu da 6z ndvbasinds onlarin qorunmasi ti¢iin zomanat yaradir. Qeyd
edilan tovsiyyanin hoyata kegirilocayi toqdirda, hakimiyyat va xarici foallar arasinda hal- hazirda mévcud

3 informasiya azadliginin inkisafi institutu tarafindan taklif edilan 10 minlik minimum hal-hazirda 5 min elektron imzaya gadar azaldilib).



olan, asason do mohz informasiya qitligindan qaynaqlanan interaksiya problemlari hall edilor. Beynolxalq
donor tagkilatlarin hazir olmasi goraitinds, aciq vo soffaf hakimiyyati dostoklomakls, banzar tovsiyyslorin
hoyata kecirilmoasi imkam kifayat gador real goriinir. Elo buradaca onu da vurgulamaq lazimdir ki, etnik
azliglarla iinsiyyot kanallarmm adekvat sokildo segilmosi vo foal istifado edilmosi masolosi do
ohomiyyatlidir. Xisusilo, geyd etmok lazimdir ki, tadgigat prosesinds media vasitalorine garsi etimad
respodentlorin - misbot giymatlondirmasi siitununda yer aldi vo etnik azliglarin garsisinda duran
problemlarin hall edilmasi mexanizmlarindan biri olaraq medianmin giindsliyins etnik azliglar masalasinin
salinmasi saslondirildi. Sosial tadgiqat vo analiz institutu torafindon aparilan todqgiqatin naticalori ilo tanig
olmagq mogsadilo 2019-cu ilin mart aymnda kegirilon ig¢i goriislorinds istirak edon etnik azliglarin
nimayandalori, eloco do muxtalif beynalxalg vo yerli geyri hokumat toskilatlarmin niimayandolori geyd
edirdilor ki, mediyaya garsi etimaq, yerlords, etnik azliglarin kompakt olaraq maskunlagdigi regionlarda
xususilo yuksakdir. Sozigedon realligdan qaynaqglanaraq, yerli regional media vasitalorine dostok
olunmasi etnik azliglar igiin giircii informasiya mokanin olgatan olmasi vo etnik azhglarda giircii
comiyyatine qarst modoni- siyasi eynilik hissinin yiiksaldilmasi istigameotinds on effektiv
mexanizmlardan biri kimi mioyyan edilmisdir.

Ictimai proseslords istirak etmok baximindan mévcud olan neqativ miinasibatin doyisdirilmasi —
mulki masgullugun institutional miihitinin yaxsilagdirilmasi va gorarlari gobul edilmasi prosesine xarici
foallarin calb edilmasi mogsadi ilo, ictimai proseslords istirak etmoya garsi etnik azliglarin niimayandalari
arasinda movcud olan neqativ miinasibati doyisdirmok vo hakimiyyat dairalori niimaysndslari tGgiin xarici
“g0z” ustiinliiyiiniin tams edilmasi oldugca shomiyyatlidir. Xisusilo ds, mévecud ictimai problemlarin
hall edilmasi ¢tin xarici faallarin takliflorinin mihiim vasitslar ola bilacoayini dogru sokilda dork etmoak
mutlagdir. Yerli icma niimayandslori problemli masalslorin optimal sokilda hall edilmasi i¢lin daha gox
molumata sahib ola bilorlor vo buna miivafiq olaraq da, onlarmn daha yaxs1 tokliflori ola bilor. Ictimai
proseslords istirak etmok gobul edilon gorarlar (zorinds birgs mosuliyyst dasimagi ve miinaqisoali
rejimlorda masalonin miizakira edilmosini tomin edir. Ictimai proseslords istirak etmok homginin, alan
gorarlarin ictimaiyyotin g6ziinds daha legitim olmasini tomin edir ki, bu da 6z ndvbasinds votondaslarin
etiraz imkanlarini azaldir. ictimai proseslordos istirak etmok vasitasilo, xarici vo yerli foallar, o climlodon
siravi votondaslar hiss edirlor ki, onlarin mévqelari shamiyyatli vo dayarlidir. Bu Ustlinliklorlo tanig
olmaq Gircustanda ictimai proseslords istirak etmok imkanlarinin giiclondirilmosina ohomiyyatli
doracads kémok edacok. Lakin, tovsiyyanin effektiv olaraq yerins yetirilmasi, eyni zamanda bu glin etnik
azliglar arasinda olan manegilik téradici amillorin aradan qaldirilmasindan va zaiflodilmasindon asilidir.
Respodentlorin fikrinco bu amillor onlarin siyasi foalliglarda ( masalon, yerli baladiyys goriislorindo,
siyasi partiyaya iizv olmaqda, aksialarda istiraka, segki kompaniyalarinda istirak etmoys vo s.) aktiv
istirak etmolorino mane olur. Todgigat zamani malum oldu ki, siyasi proseslords istirak etmok Ugiin asas
manegilik téradon amillor bunlardir: siyasoto garsi maragin olmamasi (42.7%), ails islorinds foal olaraq
istirak etmok (28.3%), giircii dilinin lazimi soviyyada bilinmomosi (26.2%). Bu manegilik tdrodon
amillarin etnik azliglarin qruplari arasinda boliinmasi iso maraqlidir: “siyasoto garst maraq olmamasi”
amili ki¢ik urban etnoslarinda xiisusi ilo yiksokdir (56%). Bu halda iss, siyasi proseslords istirak etmok
Ucun gurcd dilinin bilinmomosi barieri azarbaycanli icmanin sorgulanan respodentlarinin aksariyyati
torofindon (66.9%) problem kimi sadalanir. Bundan basqa, planlasdirilan hadisolor haqqinda malumatin
olmamasi azarbaycanli icmanin respodentlorinin 42.3 faizi U¢lin manegilik téroadon amildir. ©nanalars vo
dini inanca goldikdo isa, siyasi proseslords istirak etmoys barier olarag bu amillor kist icmasi istisna
olmagla demok olar ki, bltin etnik gruplarda nisboton az shamiyyatlidir. Kist icmasinda dini inanci
respodentlarin 16.9 faizi, anonalari iss 13 faizi barier olaraq sadalamigdir. Gender baximindan maraqlidir
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ki, hor iki grupda demok olarak ki, siyasi proseslords istirak etmoys mane olan sortlor baximindan eyni
tendensialar nozoro garpir (ISSA, 2019, diagram N42). Buna miivafiq olaraq da, etnik azliglarin
niimayoandalarinin siyasi faalligina mane olan amillorin nazora alinmasi va 6l¢t goturilmasi hom morkozi
hakimiyyatin, eloca do beynolxalqg donor toskilatlarin hodofi olmalidir.

= Masalonin siyasilosdirilmasina deyil, problemlarin  hall edilmasi mexanizmlari Gzarinda
fokuslasmaq — milki mosgulluq institutsional miihitinin yaxsilagdirilmasi va gorarlarin goabul edilmosi
prosesindo xarici foallarin qosulmasina dostok olmaq mogsadi ilo, hakimiyyastin 6zinun (hom morkazi,
hom do yerli hakimiyyat) masalonin siyasi ragabst ¢arcivasinds miizakirs edilmasindon gaginmasi gox
ohomiyyatlidir. Bu da etnik azliglarin niimayandalari ilo miinasibstds oksor hallarda, separatism tohlikasi
ilo eynilosdirilir. Bonzor baxir bucagi masalo ilo maraglanan xarici foallarinin movqelori ilo tanis olmaq
Vo boliismok (clin daha ¢ox perspektiv yaradacaq. Hakimiyyst G¢iin bu va ya digear xarici foalin hansi
siyasi gruplasma ilo asossiasiya edilmoesi Uzorindo muzakirs aparmaqg deyil, comiyystds mdvcud olan
problemin hall edilmasi Gglin etnik azliglarm niimayandslori torafindon hansi tokliflorin togdim edilmis
olmast mithiim olmaldir. Problem {izorindo miizakiro aparmaq siyasstinin doyisdirilmasine
istigamotlondirilmis (policy oriented change) geyri siyasi rejima kegid masuliyyati gorbyonli tacriibas ilo
mohz hakimiyyatin (zorino diisiir. Eyni zamanda, ictimai problemlarin hall edilmasi masslasine diggot
yetirilmasi xarici foallara kdmok edor vo ohomiyyatli dorocads hoveslondirar ki, onlarin hakimiyyatlo
daha ¢ox omokdasliglar1 olar, bu da &z ndvbaesinds prosess daha ¢ox konstruktivlik qazandirar. Umumi
yekunda bu etnik azliglarin niimayoandalorinin siyasi vo miilki mosgulluq imkanlarini artirar vo gorarlarin
gobul edilmasi prosesini daha ¢ox inkliiziv eder. Onu da nazars almaq lazimdir ki, bu tokca xarici foallari
hovaslondirmir, eyni zamanda etnik azliglarin hakimiyyato garsi olan etimadini yiiksaldir, bu baximdan
hakimiyyat artiq soxsin/ xarici foalin vo ya raqgibin siyasi baxislarinin ns ciir olmasina baxmayaraq
problemlarin hall edilmasine yénalmisdir.

= Elektron texnologiyalarin elektron istirak iiciin iki dilli xidmot rejiminda faal sakilds istifada
edilmasi — qeyd edilon tovsiyys etnik azliglarin niimayandoslorinin siyasi vo milki masgullug
imkanlarinin  artirilmast  moqsadi ilo geoinformatik vo kompiiter mediasiyast sistemlori Kkimi
texnologiyalardan istifado edilmasini nozards tutur. Siravi votondaslara eloca do istonilon maraglanan
foala elektron mokanda iki dilli Unsiyyat G¢lin daha ¢ox imkan verilmalidir vo bu hakimiyyat Ucln
xususilo da yerli saviyyado standart is rejimina ¢evrilmalidir. Elektron qosulma sistemina kegid ictimai
mosgulluq prosesinin aparilmasini shomiyyotli dorocads sadslosdirar vo bu eyni zamanda, birbasa
rejimdo hom istirak¢ilarla bagli olan xarclari nisboton ucuzlasdiracaq.
Hakimiyyat torafindan banzor sistemlorin toklif edilmosi xarici foallarin, o ciimlodon faallarin vo siravi
Votondaglarin ictimai hoyata qosulmasina kifayat godor tokan veracok. Elektron Unsiyyst vasitolorinin
mulki mosgulluq tgiin istifado edilmasi vatondaglara 6z movgelarini daha ¢ox niimayis etdirmok imkani
veracok. Votondasa yonolmis elektron istirakin, elektron xidmatlorin verilmasi va elektron administrasiya
mexanizmlarinin asasinin qoyulmasi ilo bagli maliyys axtarilmasi baximndan, hakimiyyatin dostok
verici “yaxs1 idaroetma” mexanizmlorindon foal olaraq istifado etmosi mutlogdir. Bu mexanizmlori
Birlogmis Millotlor Toskilat: vo Diinya banki maraglanan dovlatlors toklif edir®. Lakin, bu baximdan bir
cox beynolxalg vo yerli geyri hokumot toskilatlarmin ( mosolon, Insan haglarinm &yronilmesi va
monitoringi morkazi (EMC)) hakimiyyato toklif etdiyi on baslica tolob bu “milli azhiglarin qorunmasi
haqqinda” Avropa c¢orgivesi konvensiyasi ilo Gurclstan torafindon 2006-c1 ildon gotlrilon musbat
ohdaliklarin yerino yetirilmasidir. Bu 6hdaliys asasan, etnik azliglarin niimayandslarinin anonovi olaraq
Vo ya ¢ox sayda yasadigi inzibati vahidlordo ddvlot organlari inzibati orqanda vo etnik azliglarin

4 Broad, R.. (2007). 'Knowledge Management": A Case Study of the World Bank's Research Department. Development in Practice, 17(4/5), 700-708.
Retrieved from http://www.jstor.org/stable/25548272
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nimayondalori olan soxslor arasinda, o ciimlodon elektron sistemlords Unsiyyst zamani maksimum
sokilda etnik azliglarin dillarinin istifado edilmasinin qaygisina qalmalidirlar. Bu baximdan, imumi idara
sisteminds torclimagi ilo tonim edilmonin yaxsi tocriibasi etnik azliglarin kompakt yasadigi regionlarda

xususilo shamiyyatli amildir.
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Tovsiyyalar paketi 3

Qeyd edilan tovsiyyalar paketinin asas maqsadi dévlat siyasatinin gararlarina etnik azhiqlarin niimayandalari
olan vatandas faallarin tasirinin artirilmast maqsadi ila tovsiyyalar taqdim etmakdir. Tovsiyyalarin boyuk

hissasi mulki masgullug qarsisinda olan problemlarinin hall edilmasi mexanizmlarina asagidan, etnik
azliglarin nitmayandalarinin 6zlarinin advokatlagsdirilmast imkanlarindan baxir.

» Siyasi advokatlasdirma kompaniyasimin hayata kegirilmasi prosesinda daha gox dalillardan istifada
edilmasi — 6nlomo mexanizmlari olaraq Giirciistanda da OSCE/ODIHR aprobirasiyali tacriibanin onlayn
platformalar soklindo osasimin qoyulmasi shamiyystli masalodir. Burada diskriminasiya, hiquq
pozuntulari vo ya nifrat dilindon istifads edilmasi kimi hallar sanadlasdirilacokdir. Qeyd edilan tévsiyys
eyni zamanda advokatlasdirma kompaniyasinda dslillora asaslanan tokliflarin shamiyyatina xisusi digget
yetirir. Etnik azliglarin niimayandoslorinin siyasi vo miilki istiraki vo calb edilmasi imkanlarinin
guclondirilmoesi baximindan, arqumentli vo mitoxassis Saviyyasinds biliys osaslanan miizakiranin
halledici shomiyyati var. Bu hakimiyyatin slindon gorarlarin gabul edilmasinds etnik azliglarin tocrid
edilmoasi imkanini alir va ictimai mizakironi daha isglizar, geyri siyasi mozmuna dasiyir. Siyasi diskurs
konkret ictimai problemlorin  hoall edilmasi Uzorinds mizakirs aparilmasi baximindan hoyata
kecirilocokdir vo prosesin siyasilosdirilmasi nisbston az bas veracak. Bu baximdan dalillor tiglin lazim
olan bltin daxili vo xarici resurslardan foal sokildo istifade etmok wvacibdir: etnik azliglarin
nimayoandoalari asasli dalillorls tagdim etmok magsadi ilo yerli va beynalxalq tadqigatlarin naticalarindan
istifado etmoali vo problemlorin holl edilmasi Ugln on yaxs1 tocribalori nozors almalidirlar. Onlar
torofindon aparilan advokatlagdirma kompaniyasinin konkret siyasi sonoadloro osaslanmasi vacibdir,
burada onlarin movqelorini dastokloyacok arqumentlor daha dagigliklo yazilmis olacaq. Bu baximdan,
xususi diggat siyasi sonadds oalaves soklinds togdim edilmis on yaxs1 tacriibalors yetirilmalidir.

= Siyasi advokatlasdirma prosesino qosulan foallarin qurulus, strategiya va arqumentasiya
baximindan miixtaliflosdirilmasi — genis yayilmig bir fikro osason, siyasi advokatlagdirma qrupunun
torkibi no godor rongarong Vo advokatlagdirma strategiyasi no Qodor ¢oxsaxoli olarsa, siyasi
advokatlagdirma prosesinin ugurla basa gatdirilmasi imkani da o qodor yuksok olar (Sabatier, Jenkins-
Smith, 1993). Mohz buna gors do siyasi advokatlagdirma prosesina qosulan gruplar kompaniyada istirak
edon foallarin torkibinin vo strategiyalarinin rongarongliyinin artirilmasina diqqoat yetirmali, 6z
argumentlarine daha ¢ox inandiriciliq qgazandirmaq ti¢tin miimkiin olan biitiin daxili va xarici resurslardan
istifado etmolidirlor. Advokatlasdirma kompaniyasinda media kompaniyasi, rekomandasiya vermok,
lobbigilik vo votondas foalligi kimi strategiyalarin qarsilighh miibadilasi vo paralel rejimdo istifado
edilmasi etnik azliglarin niimayandalori olan advokatlagdirma qruplarinda arzu edilon doayisikliklora nail
olmaq Uglin boyuk dastok gdstaracok.

= Siyasetin advokatlagdirilmasi prosesinin ardicil olaraq planlasdirilmas1 — todqiqatda istirak edan
respodentlarin verdiyi cavablar bizi omin edir ki, onlarin siyasi advokatlagdirilma imkanlarinin inkisaf
etdirilmosina ehtiyaclar1 var. Hotta, onlar bu sahodo informasiya vo miuvafiq bilik va bacariglar
baximindan ciddi qitliq yasayirlar. Masalon, todqiqatda istirak edon respodentlorin 83.6%-i yerli
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baladiyyalor torafindon toskil edilmis heg bir tadbirds istirak etmoyib. Respodentlorin 7.2 faizi istirak
etdiyini xatirlamir. Cox kicik sayda todgigat istirakgisi iso bldco planlagdirilmasinda (0.7 %),
munisipolitetin inkisaf strategiyasinin iglonmasinds (1.3%), soharda/ munisipolitetdo kegirilosi muxtolif
foalliglarin planlagdirilmasinda (2.4%) va ya soharin/kondin prioritetlarinin misyyan edilmasinds (3.6%)
istirak edib (( ISSA, 2019, Diagram N60). Bu mogsadls, yaxst olar ki, etnik azliglarin niimayandalari
advokatlagdirma kompaniyasinin planlasdiriimasi ti¢iin yaradilan miixtalif baladgilordon istifads etsinlor.
Belo ki, mosolon, “6lkads transformirlor olaraq siyasi advokatlasdirma bolodgisi” (2012) bizo siyasi
advokatlagdirma kompaniyasimnin neco hayata kecirilmasi ilo bagli otrafli sokilde yazilib islonmis
tolimatlar togdim edir. Burada homginin advokatlasdirma qruplarinin bu prosesdo dof etmoli oldugu 6n
maneslor do gostorilmigdir. Boanzor mozmunlu baladgilor bu morhalods spontan sokildo planlagdirilan
kompaniya ilo segilon siyasi advokatlasdirma ilo mosgul olan xarici faallara advokatlagdirma prosesinin
daha effektiv formada idars edilmasinds boyiik yardimgr olacaqdir. Yaxsi planlasdirilmis va dncadan
yazilmis kompaniya, dovlat siyasatinin gobul edilon gorarlara votondas faallarinin tasir imkanlarint
ohomiyyatli doracado artirir.

Asagida etnik azhiglarin niimayandalarinin siyasi va vetandas inteqrasiyasimin beynoalxalq tacribalar
asasinda movcud olan an yaxs1 praktikalar taqdim edilib. Bu praktikalar faal sokilds istifade edilorsa,
Giirciistan daha effektiv olaraq etnik azhiqlarin inteqrasiya gostaricilarini ytksalds bilor. Onu da geyd
etmak vacibdir ki, etnik azhqlarin inteqrasiyas1 baximindan milli azhglarin qorunmasi haqqinda ¢argivo
konvensiyasimin  konsultasiya komitasinin tovsiyalorinin dastaklonmasi va bldca prioritetlarinin
muayyanlosdirilmasi zamani onlarin nazars alinmasi miihiimdiir.
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9lave # 1 — Etnik azhqlarin niimayandalarinin siyasi va miilki inteqrasiyasi ii¢iin beynalxalq tacriibs - an

yaxsi1 praktikalar

Etnik azhqglarin
nimayandalarinin siyasi
Vo miilki inteqrasiyasina
kémoak edan mexanizmlar

izah

Parlament orqaninda
kvotalar

Azhglarm, o ciimlodon etnik azlhiglarin siyasi tomsilgiliyinin tomin edilmasi moagsadilo
kvotlasdirmadan faal sokilds istifads edilir va borabar imkanlarin verilmasi va siyasi giiciin
balanslasdirilmasi mexanizmi olaraq dayarlondirilir. Todgigatlar gosterir ki, cox sayli hom
milli, ham do yerli soviyysli ganunverici organlarda tomsil edilmok etnik azliglarin
qarsisinda duran sosial igtisadi problemlorin holl edilmasi mogsodi ilo blidco
prioritetlorinin bolinmasino mishat tasir gdstarir. Bunun istifads edildiyi 6lkolor sirasinda
misal gdstormak olar: Belgika, Rumuniya, Xorvatiya, Sloveniya. Kegmisds iso Falostinds,
Zimbabveds vo basqa olkolords do istifads edilirdi.

Etnik isara ilo siyasi
partiyalarin
formalasdirilmasi
tacrubasi

Bir sira 6lkolordo siyasi partiyalarin formalagdirilmasi etnik monsubiyyato asason hoyata
kegirilir. Baxmayaraq ki, etnik azlhiqlarin 6zlorinin problemlarina yénlonmasina asason
geyri etnik monsubiyyatlo foaliyyat gOstoron siyasi partiyalar1 forglondirirlor, bu halda
dominant olmayan etnik qruplarin siyasi partiyalar soklindo foaliyyat gostormasi nazords
tutulur. Bu tocriibanin istifado edildiyi élkalor:Hindistan, Birma, Pakistan, Keniya, Nigeria,
Efiopia, Bolqaristan, Rumuniya, Slovekiya, Finlandiya, Monteneqro, Albaniya, Bosnia va
Hersoqovine va s.

Majoritar secki sistemi —
ganunverici organda
etnik azhqlarin
nimayandalarinin tamsil
edilmasi magsadila

Etnik azhiqlarin siyasi tamsilgiliyinin tomin edilmasi alternativ sasverma sistemi, etnik
azliglarm kvotlagdirilmig yerlorinin bélinmasi vo qarisiq segki sistemi kimi sistemlorlo
milgayisado geyd edilon mexanizm nisboton daha effektiv hesab edilir vo etnik azliglarin
siyasi tomsilciliyinin foallasdirilmast moqgsadi ilo istifado edilir. Lakin, etnik azliglarin
nimayandalarinin siyasi foalligimi bu mexanizmin istifads edilmosi ti¢iin sort kimi gobul
edir. Bu tocrbonin istifado edildiyi 6lkolar: Yeni Zellandiya, Amerika Birlosmis Statlari,
Belcika, Libia, Rusiya, Sloveniya, Zimbabve vs s.

Alternativ sasverma
sistemi

Secicilar torafindon preferensiyalara asason bir negco namizadin irsli siriilmasins asaslanan
va ikinci tur olmadan mitlog ¢oxluq oldo edon namizadin miosyyan edilmasi (¢lin on az
preferensiyasi olan namizodin siradan ¢ixarilmasi hesabmma hoyata Kkegirilon sosvermo
qaydasi, etnik olaraq bipolyar vo miinaqisali comiyyatlords etnik azliglarin siyasi
tomsilgiliyinin -~ zomanotgisi hesab edilirdi. Lakin, mdvcud olan tacriibalor Uzarindo
miisahido aparmaqgla daha az effektiv mexanizm sayilir. Bu tocriibanin istifado edildiyi
Olkalor: Fiji, Conubi Afrika Respublikasi, Bosniya va Hersogovina post-miinaqise
doévrunda.

Etnik olaraq geyri
dominan olan
partiyalarda etnik
azhqlarin partiya
rekrutlasmasi.

Qeyd edilon mexanizmlarin hoyata kegirilmasinin bir sira formalart méveuddur va etnik
azliglara garst olan miinasibatlordon asilidir. Bu da rekrutlagdirma saviyyasinds ham etnik
azliglarm niimayandslarinin, ham da onlarin problemlarinin 6z giindsliyinds foal gokilds
reprezentativliyini nazords tuta bilor.

Dévlat sektoru
administrasiyasinda etnik
azhqlarin tamsilgiliyi va
dovlat xidmatlarinin
dlcatanhginin tamin
edilmasi.

Hom milli, hom do yerli soviyyads, ddvlot idars etmasinin etnik monsubiyyato goro tomsil
edilmoasi onlarin vasitosilo dévlot xidmatlorinin tomin edilmasi ilo olagoslidir. Bununla
yanagi, etnik azhiglarin niimayandslorinin dévlst xidmotlorindon faydalanmag Gglin tam
imkanlara sahib olmasi ¢ox shamiyyatlidir. Bu Avropa ittifaqr miqyasinda dévlat sektoru
xidmatlarinin tokmillogdirilmasi prosesinds biitiin qruplarin, o climlodon etnik azliglarin
miidaxilasi ilo tomin edilmisdir.

Konsultasiya va maslahat
suralarinin yerli
saviyyada va istirak
tacrubalarinin asasinin
qoyulmasi

Avropa ittifaq1 tocriibasi ils, yerli saviyyado etnik azliglarin calb edilmosinin effektiv
mexanizmi olaraq va onlarin problemlarinin artikulasiyast vo hall edilmasinin effektiv
vasitosi olaraq doyarlondirilir. Bir niiansa da diggst etmok vacibdir ki, gerarlarin gabul
edilmasi prosesinds etnik azliglarin niimayandslarinin homistiraki va mévgelarinin nazars
alinmasi shamiyyotli doyar olarag gobul olunmusdur. Bu da dovlst sektoru torafindan
verilan xidmatlorin tokmillogdirilmasinin asasi olaraq elan edilmigdir.

“Pozitiv diskriminasiya “
siyasatinin izahi

Ictimai siyasotin etnik azhglarin niimayondolori Ugiin osas ictimai milk vo faydaya
yOnolmis siyasi saho kurslar1 miixtolif program va layiholor soklindo haoyata kegirilir.
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Etnik azhqglarin
nidmayandalarinin siyasi
Vo miilki inteqrasiyasina
komak edan mexanizmlar

izah

Baxmayaraq ki, geyd edilon kurslarin dayarlondirilmasi qarsidurmalarla saciyyavidir, lakin
siyasi effektivlik baximindan onlarin effektivliyi kasiblig, sohiyys, issizlik vo basqa
problemlarin hall edilmasi tglin foal olaraq istifads edilir. Bu baximdan etnik azlhiglarin
niimayandalori Uglin tohsilin olgatanligina yonsldilmis proqramlar xiisusilo foal gokilda
istifado edilir. Buradaca, igtisadi vo sosial inkisafa yonolmis intervensialara da xiisusi
digget yetirilmalidir. Pozitiv diskriminasiya siyasatinin hayata kegirilmasi sahsloro gors
mohdudlasdirilmamisdir vo buna uygun olaraq da, hall edilmasi baximindan bu qrupun
tomsilgilori iglin ohomiyyst dasiyan biitiin konkret problemlorin tonzimlonmosini shato
edir. Almaniya, Hollandiya vo Danimarka iss etnik azliglarda gadinlarin ehtiyaclarmimn
tomin edilmasine diggoet yetirir. Bolgaristan, Rumuniya, Cexiya vo Macaristan iso 95asen
qaragilarin azhqlarinda tohsilin olgatanliginin vo yasam sortlorinin yaxsilagdirilmasina
digqot edir.

Inkliiziv amok bazar
prinsiplarindan istifads
etmak

Sozugedon etnik azliglarin amak hiiquglarinin tomin edilmoasi magsadi ilo ilk ndvbads
etnik mansubiyystine gdro seqreqasiya edilmis amok bazar1 slehina mubarizoni nozords
tutur. Etnik azlhiglarin niimayandoslorinin omak bazarina inteqrasiya edilmasi mogsadils faal
addimlarm atilmasina magsady6nlii programlarin hoyata kegirilmasi ilo nail olmaq olar vo
bu etnik azliglarm kompakt sokildo maskunlagdigi regionlarda is yerlarinin tamin edilmasi
mogsadilo investisiya layihalorinin hayata kecirilmosini haveslondiracok motivasiyalarin
ortaya ¢ixarilmasimi nazoards tutur. Elo buradaca, osmok bazarmin toloblorine yaxinlagmagq
mogsadils, etnik azliglarda miivafiq bilik vo bacarigin yaradilmasinin qaygisina qalmaq
muzakiro edilir. O da shomiyystlidir ki, Avropa ittifaginda etnik baximdan rongarang is
muhitinin dstinluklorinin 6n plana ¢ixarilmasi vo esasinin qoyulmasi siyasoti foal olaraq
bir swra kompaniyalar vasitesilo hoyata kegirilir. Belo kompaniyalardan biri,
“diskriminasiya slehina rongaranglik” onun analoji alman versiyasi iso “daha ¢ox imkanlar
Ucin rongaranglik” adli kompaniyadir.

Stereotiplar alehina
mubariza

Etnik azhglarin niimaysndoslorinin hiiquglarmin  tomin edilmasine gaygi gostarmok
dedikds, onlar haqqinda movcud olan stereotiplor olehina mubarize vo muvafiq
kompaniyalarin aparilmasi nozords tutulur, ki, bu da Avropa ittifaqina mihacirlarin yeni
axmmin daxil olmasi ilo birlikdo Xlsusi ilo aktual oldu. Stereotiplor olehino mibarizo
aparilmast mogsadi ilo, antidiskriminasiya narativinin oasasmm qoyulmasma qaygi
gostarmok da xususilo shomiyyatlidir. Buna da hom yazili media, ham do elektron media
vasitalori ilo faal amokdaslig naticasinds nail olmag olar.

Dil barieri alehina
mubarizo

Dil barierlorinin azaldilmast Avropa ittifaqi miqyasinda, eloco do diinyanin on yaxsi
tocriibasi ilo an oshomiyyatli mogsad olaraq doyarlondirilir. Bu baximdan, dévlat sektoru
tarafindon moktab tohsil sisteminds etnik azliglarin dillarini bilon misllimlarin integrasiya
edilmoasi, etnik azliglarm niimayandslori olan muallimlor giin isa dovlat dilinin bilinms
Saviyyasinin yaxsilagdirilmast kimi intervensialara xiisusi diggst yetirilir. Etnik dili bilan
va bilmayan musllimlorin todris prosesino birgs integrasiya edilmosi ilo kollegial todris
faal olarag miizakira edilir. Eyni soviyyads, maktablords madaniyyotlor arasi bacariglarin
islonmasina diggoet yetirilir vo moktobagadar tadris- tarbiya miossisalorinds formal tohsil
pillasina kegono goador etnik azliglarin niimayandolari olan usaqlarda dil va madaniyyat
barierlorinin aradan galdirilmasina xiisusi diqgot edilir. Elo burada homginin “ikinci sans”
adi ilo taninan programlarm faal olaraq hayata kegirilmasina baxilir. Bu programlar iso
boyuklorin tohsilinda istifads edilir.

Etnik azhqlarinin
nidmayandalarinin
garsisinda duran
problemlara cavab olaraq
vatandas comiyyatinin
tamsilgilari ilo
amakdashq.

Avropa ittifaqi etnik azliglarin problemlarine qarsi vahid giiclorlo mibarizo aparmagin
mutlogliyini gobul edir veetnik azliglarin niimayandslarinin ehtiyaclarinin 6yranilmasi va
onlarin qarsisinda duran problemloarin idara edilmosi mexanizmlarinin axtarilmasi
prosesinds votandas camiyyatinin nlimaysndolari ilo amokdasliq slagalarinin mitlagliyins
diggst yetirir. Xususi diqget ise, pesokar asossiasialarla, biznes toskilatlar1 ilo vo basqa
maraglanan foallarla, xususilo do etnik azliglarin mosslolari ilo isloyan geyri hokumat
toskilatlari ilo vo birbasa etnik azliglarin 6zlari ilo amakdagliga yonaldilir.
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