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შრო მის ინ სპექ ცია შრო მის უფ ლე ბე ბის დაცვის, მა თი დარ ღვე ვის პრე
ვენ ციის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ინსტრუმენტია. საქარ თვე ლოში, ეკო ნო
მი კუ რი კურ სის დე რე გუ ლა ციის პრინ ცი პით წარ მარ თვის გამო, ეს მე
ქა ნიზ მი 2006 წელს გაუქ მდა და ცხრა წლია ნი ინ სტი ტუ ციუ რი წყვე ტის 
შემდეგ, 2015 წელს, ჩა ნა სა ხო ვა ნი ფორ მით აღ დგა და ფუნ ქციო ნი რე ბა 
განაახლა, ხო ლო ევ რო პას თან ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბის დღის 
წეს რი გით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და შრო მის კა
ნონ მდებ ლო ბის რე ფორ მის ფარგლებში, ნელნელა სრუ ლი უფ ლე ბა
მო სი ლე ბის მქო ნე უწ ყე ბად მოდიფიცირდა. 2021 წლი დან ინ სპექ ცია 
სრუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბით საქმიანობს. ის ჩამოყალიბდა, რო გორც 
და მოუ კი დე ბე ლი სა ჯა რო სა მარ თლის იუ რი დიუ ლი პირი, შრო მის ჯან
მრთე ლო ბის და სო ცია ლუ რი დაც ვის სამინისტროში. მას დღეღამის 
ნე ბის მიერ დროს სა მუ შაო ად გილ ზე შეს ვლი სა და ინ სპექ ტი რე ბის 
გან ხორ ციე ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა აქვს, სა წარ მოს გაფ რთხი ლე ბი
სა თუ მი სი თან ხმო ბის გარეშე. ამ პე რიო დი დან ვე შრო მის ინ სპექ ცია 
ამოწ მებს არა მხო ლოდ შრო მის უსაფ რთხოე ბის ნორმებს, არა მედ 
ღირ სეუ ლი სა მუ შაო გა რე მოს უზ რუნ ველ სა ყო ფად შრო მის კო დექ
სით გან საზ ღვრუ ლი პი რო ბე ბი სა და სტან დარ ტე ბის შესრულებას. ინ
სპექ ციის უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ ში შე დის სა მუ შაო ად გი ლებ ზე შრო მის 
უფლებების, შრო მის უსაფ რთხოე ბის დარღვევის, იძუ ლე ბი თი შრო
მი სა და სხვა შემ თხვე ვე ბის გა მოვ ლე ნი სას შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მგებ
ლო ბის დაკისრების, მათ შორის, სა წარ მოს შე ჩე რე ბის უფლებაც.

20202021 წლე ბის საქ მია ნო ბის ან გა რი შე ბის თანახმად1, შრო მის ინ
სპექ ცია უმე ტე სად კო ვიდ რე გუ ლა ციე ბის მო ნი ტო რინ გით იყო დატ
ვირ თუ ლი და შრო მის უსაფ რთხოე ბი სა და, მოგვიანებით, უფ ლე
ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის კუთხით, შე და რე ბით მცი რე გა მოც დი ლე ბა 
დაუგროვდა. თუმცა, რამ დე ნა დაც შრო მის ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბა

1. იხილეთ აქ: https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf (გვერდი 11) და აქ: 

https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf (გვერდი 5) 

წი ნა სიტ ყვაო ბა

https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf
https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf


შრომის ინსპექტირების პროცესის სანდოობა და ეფექტურობა

6

ზე გან სა კუთ რე ბულ იმე დებს ამ ყა რებს შრო მის უფ ლე ბე ბით დაინ
ტე რე სე ბუ ლი სა ზო გა დოებ რი ვი და პრო ფე სიუ ლი ორგანიზაციები, 
პროფკავშირები, დონორები, რო მელ თა მხარ და ჭე რი თაც შრო
მის ინ სპექ ცია არაერთ პროექტს ახორციელებს, არა სამ თავ რო
ბო სექ ტორ მა მაინც შეა ფა სა ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბა აღ ნიშ ნულ 
პერიოდში. „სოციალური სა მარ თლია ნო ბის ცენტრის“ 2021 წელს, 
შრო მის სა კა ნონ მდებ ლო რე ფორ მი დან ერ თი წლის თავ ზე მომ
ზა დე ბუ ლი ან გა რი ში , ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის ზო გად ას პექ ტებს 
შეეხო. ან გა რიშ ში ძი რი თა დი აქ ცენ ტი ინ სპექ ციის ინ სტი ტუ ციურ 
მოწ ყო ბა სა და სტრუქ ტუ რულ გა მოწ ვე ვებ ზეა გაკეთებული2. სწო რედ 
ამი ტომ გა დავ წყვი ტეთ „ღირსეული შრო მის პლატფორმაში“ გაერ
თია ნე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ციე ბის ბე ნე ფი ცია რე ბი სა და წევ რე ბის გა
მოც დი ლე ბის ანა ლი ზი გაგ ვე კე თე ბი ნა და ამით ნა წი ლობ რივ მაინც 
გვე პა სუ ხა უშუა ლოდ ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის შე დე გად დაგ რო ვი
ლი ინ ფორ მა ციის თავ მოყ რის საჭიროებისათვის, ამასთანავე, გაგ
ვეხ სნა სა დის კუ სიო სივ რცე იმ სა კით ხებ ზე სასაუბროდ, რომ ლებ ზე 
ყუ რად ღე ბის გამახვილებითაც, შესაძლოა, მო მა ვალ ში უფ რო ეფექ
ტუ რი და სან დო ინ სპექ ტი რე ბის წი ნა პი რო ბე ბი შეიქმნას. წი ნამ დე
ბა რე ან გა რი ში სწო რედ ამ მიზ ნებს ემსახურება.

იმე დი გვაქვს, დო კუ მენ ტი ინ ფორ მა ციას მიაწ ვდის დაინ ტე რე სე ბულ 
სა ზო გა დოე ბას ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის ზო გიერ თი ას პექ ტის შე სა
ხებ და სა თა ვეს დაუ დებს ინ სპექ ციის სიღმისეული, სრუ ლი და გან
ზო გა დე ბა დი მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ციე ლე ბის ტრადიციას, რამ დე
ნა დაც მხო ლოდ კრი ტი კუ ლი მო ნი ტო რინ გის მეშ ვეო ბი თაა შე საძ
ლე ბე ლი შრო მის ინ სპექ ციის ეფექ ტურ მე ქა ნიზ მად ჩამოყალიბება. 

2. შრომის ინსპექციის საქმიანობის შეფასება. სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, 
2021. ხელმისაწვდომია აქ: https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/%E1%83
%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1_%E1%83%98%E1%83%
9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90_
GEO_1651066818.pdf ბოლოს ნანახია: 30/09/2023

https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1_%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90_GEO_1651066818.pdf
https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1_%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90_GEO_1651066818.pdf
https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1_%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90_GEO_1651066818.pdf
https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1_%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90_GEO_1651066818.pdf
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 ან გა რი შის მიზ ნე ბი

ან გა რი შის მიზანია, თა ვი მოუ ყა როს და გაა ნა ლი ზოს „ღირსეული 
შრო მის პლატფორმის“ წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის გამოცდილებას; 
პლატ ფორ მა ში გაერ თია ნე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ციე ბი სა და პროფ კავ
ში რე ბის ბე ნე ფი ციარ თა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე გან ხორ ციე ლე ბუ ლი 
შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს თან კავშირში, წევ რი ორ გა ნი ზა
ციე ბის პერ სპექ ტი ვით შეისწავლოს, რამ დე ნად ეფექ ტუ რად იმუ
შა ვა მექანიზმმა, რამ დე ნად წარ მოად გენს ის შრო მის უფ ლე ბე
ბის დარ ღვე ვის აღ მოფ ხვრის ეფექ ტურ ინსტრუმენტს, ასევე, რამ
დე ნად იწ ვევს ნდო ბას და რა კონ კრე ტუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი აქვს ამ 
მიმართულებით. 

„ღირსეული შრო მის პლატფორმა“ შრო მის უფ ლე ბებ ზე მო მუ შა ვე 
არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ციე ბი სა და ალ ტერ ნა ტიუ ლი პროფ კავ
ში რე ბის ნე ბა ყოფ ლო ბი თი გაერთიანებაა. უკ ვე ოთ ხი წელია, პლატ
ფორ მა საქ მია ნობს შრო მის უფ ლე ბე ბის დაც ვი სა და ამ მიზ ნით 
სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი სა კა ნონ მდებ ლო და აღ სრუ ლე ბის მე ქა
ნიზ მე ბის გაძლიერების, ხარ ვე ზე ბის გამოვლენის, კვლევის, სტრა
ტე გიუ ლი სა მარ თალ წარ მოე ბის და სხვა მიმართულებებით.3 პლატ
ფორ მის წევ რი არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ციე ბი და ალ ტერ ნა ტიუ
ლი პროფ კავ ში რე ბი საქმიანობისას, მა თი ბე ნე ფი ცია რე ბი სა და წევ
რე ბის შრო მის უფ ლე ბე ბის დასაცავად, აქ ტიუ რად იყე ნე ბენ შრო მის 
ინსპექციას; და საქ მე ბულ თა სა ხე ლით სის ტე მა ტუ რად მი მარ თა ვენ 
სა ჩივ რე ბი თა და განცხადებებით, აფიქ სი რე ბენ შეტ ყო ბი ნე ბებს 
ცხელ ხაზზე, ით ხო ვენ ინ სპექ ტი რე ბას მა თი ბე ნე ფი ცია რე ბი სა თუ 
წევ რი და საქ მე ბუ ლე ბის სა მუ შაო ადგილზე, სა მარ თლებ რივ მხარ
და ჭე რას უწე ვენ ბე ნე ფი ცია რებ სა და წევრ და საქ მე ბუ ლებს უშუა
ლოდ ინ სპექ ტი რე ბის მიმ დი ნა რეო ბის პროცესში. ამდენად, ამ ორ
გა ნი ზა ციებს პირ და პი რი წვდო მა აქვთ ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის 

3. ღირსეული შრომის პლატფორმა/ჩვენს შესახებ იხილეთ აქ: https://shroma.ge/
about/ 

https://shroma.ge/about/
https://shroma.ge/about/
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პრო ცეს თან და მათ თან დაგ რო ვი ლია მნიშ ვნე ლო ვა ნი ცოდ ნა შრო
მის ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის პროცესზე. შესაბამისად, მა თი გა მოც
დი ლე ბის გაერ თია ნე ბა და თავმოყრა, მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა
ციის წყა როა შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის გასაძლიერებლად, 
მი სი სან დოო ბი სა და ეფექ ტუ რო ბის გასაზრდელად. 
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ან გა რი შის მე თო დო ლო გია

მე თო დი

კვლე ვა თვი სებ რი ვი მე თო დო ლო გიის გა მო ყე ნე ბით ჩატარდა. თვი
სებ რი ვი მეთოდოლოგია, თა ვის მხრივ, ორიენტირებულია, სა მიზ ნე 
ჯგუ ფის გან ინ ფორ მა ციის სიღ რმი სეულ შეგ რო ვე ბა ზე და მიგ ნე ბე ბის 
გაა ნა ლი ზე ბის პრო ცეს ში სწო რედ სა მიზ ნე ჯგუ ფის გა მოც დი ლე ბას 
ეყრდნობა. კონ კრე ტუ ლი მეთოდი, რომ ლის გა მო ყე ნე ბი თაც სა მიზ
ნე ჯგუ ფის წევ რებ სა და მკვლე ვარს შო რის თა ნამ შრომ ლო ბა მოხდა, 
თვი სებ რი ვი მე თო დო ლო გიის სიღ რმი სეუ ლი ინ ტერ ვიუს ტექ ნი კა 
იყო. სიღ რმი სეუ ლი ინ ტერ ვიუე ბი წი ნას წარ შე მუ შა ვე ბუ ლი გზამ კვლე
ვის მი ხედ ვით ჩა ტარ და „ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ წევრ 
ორ გა ნი ზა ციებ თან და ალ ტერ ნა ტიულ პროფკავშირებთან, რო მელ
თა წარ მო მად გენ ლებს უშუა ლოდ ჰქონ დათ მი ღე ბუ ლი მო ნა წი ლეო
ბა ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სებ ში წევ რი და საქ მე ბუ ლე ბი სა თუ ბე ნე ფი
ცია რე ბის წარ მო მად გენ ლო ბის გზით; გზამ კვლევ ში ღია კით ხვე ბის 
ფორ მა ტით ინ ტეგ რირ და კვლე ვის მი ზან თან და კავ ში რე ბუ ლი ისე თი 
საკითხები, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლი იყო და საქ მე ბუ ლებს შო რის 
შრო მის ინ სპექ ციის მი მართ არ სე ბულ ნდო ბა სა და მას ზე მოქ მედ 
ფაქტორებთან, ასე ვე შრო მის ინ სპექ ციის ეფექ ტუ რო ბას თან  შრო
მი თი დარ ღვე ვე ბის აღ მოფ ხვრის კუთხით. 

ინ ტერ ვიუე ბი და მიგ ნე ბე ბის ანა ლი ზი

სა ვე ლე სა მუ შაოე ბის პირ ვე ლი ფა ზა და საქ მე ბულ თა წარ მო მა
დგენლებთან4 და დასაქმებულებთან5 2023 წლის 22 ივ ნი სი  10 ივ ლი
სის პე რიოდ ში ჩატარდა. ინ ტერ ვიუე ბის სა შუა ლო ხან გრძლი ვო ბამ 1 
საა თი და 30 წუ თი შეადგინა. ინ ტერ ვიუს პრო ცეს ში მო ნა წი ლეო ბა 

4. წარმომადგენლები ღირსეული შრომის პლატფორმის წევრი ორგანიზაციებიდან 
(სულ 2) და ამავე პლატფორმის წევრი ალტერნატიული პროფესიული კავშირებიდან 
(სულ 4)

5. უშუალოდ გამოკითხულ დასაქმებულთა რაოდენობა 3. 
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მიი ღეს „ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ წარ მო მად გენ ლებ მა 6 
ორ გა ნი ზა ციი დან და პროფკავშირებიდან. ინ ფორ მა ცია მო ვი პო ვეთ 
აგ რეთ ვე „ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ სო ცია ლუ რი ქსე ლე ბის 
უფა სო კონ სულ ტა ციის მომ ხმა რე ბე ლი სა მი დასაქმებულისგან, რო
მელ თა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე ასე ვე გან ხორ ციელ და ინსპექტირება. 
საერ თო ჯამში, ორ გა ნი ზა ციე ბი სა თუ პლატ ფორ მის სო ცია ლუ რი 
ქსე ლე ბის მეშ ვეო ბით მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია ინ სპექ ციას თან და
კავ ში რე ბულ 30მდე საქ მეს მოიცავს, რომ ლებ შიც და ჯა მე ბუ ლია 
რო გორც უშუა ლოდ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ინსპექტირება, ასე ვე სა ტე
ლე ფო ნო კონ სულ ტა ცია და/ან ინ სპექ ცია ში შე ტა ნი ლი განცხადება/
საჩივარი; ამ საქ მეებ ში ინ სპექ ტი რე ბის სა გა ნი იყო რო გორც შრო
მის უსაფრთხოება, ისე შრო მის უფლებები. პირ ვე ლი ფა ზის დას
რუ ლე ბის შემდეგ, 2023 წლის 21 აგვისტოს, სიღ რმი სეუ ლი ინ ტერ
ვიუ ჩა ტარ და შრო მის ინ სპექ ციის წარმომადგენელთან. ინ ტერ ვიუს 
ხან გრძლი ვო ბა 2 საა თი და 30 წუ თი იყო. კვლე ვის მიგ ნე ბე ბის ინ
ტეგ რი რე ბა ან გა რიშ ში კვლე ვის მი ზან თან და კავ ში რე ბულ და გაა
ნა ლი ზე ბულ დო კუ მენ ტებ თან სინ თე ზი რე ბის გზით განხორციელდა. 
თა ვის მხრივ, ინ ტერ ვიუი რე ბის პრო ცე სის დას რუ ლე ბა ორი ძი რი
თა დი ეტა პის  (1) კო დი რე ბი სა და (2) ტი პო ლო გი ზა ციის გავ ლას 
გულისხმობდა. კო დი რე ბამ ინ ტერ ვიუი რე ბის პრო ცე სის შე დე გად 
შეგ რო ვე ბუ ლი მიგ ნე ბე ბის თე მა ტუ რი ჩარ ჩო შექმნა, ხო ლო ტი პო
ლო გი ზა ციის ეტაპ ზე კი რეს პონ დენ ტებს შო რის გა მეო რე ბა დი კო
დი რე ბუ ლი მიგ ნე ბე ბი შე სა ბა მის კა ტე გო რიებ ში ინტეგრირდა. მიგ
ნე ბე ბის დაჯ გუ ფე ბა ორ ძი რი თად ბლოკ ში განხორციელდა: (1) რეს
პო დენ ტებ ში შრო მის ინ სპექ ციის მი მართ ნდო ბის სა კით ხზე მოქ
მე დი ფაქ ტო რე ბი და (2) წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის პერ სპექ ტი ვი დან 
 შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის ეფექ ტუ რო ბის შე ფა სე ბა და 
მას ზე გავ ლე ნის მქო ნე ფაქტორები.

ინ ტერ ვიუე ბის გზით გა მოვ ლე ნი ლი მიგ ნე ბე ბის ანა ლი ზი სა და შე
ფა სე ბი სათ ვის გა მო ყე ნე ბუ ლია შრო მის უფ ლე ბის რე გუ ლი რე ბის 
სფე რო ში მოქ მე დი ძი რი თა დი კანონები, კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქტები, 
მათ შორის, შრო მის ინ სპექ ციის მა რე გუ ლი რე ბე ლი სა მარ თლებ რი
ვი აქტები, ტექ ნი კუ რი რეგლამენტები. სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე
ბი შე და რე ბუ ლია კვლე ვის მიგ ნე ბებ თან და გა მო ყე ნე ბუ ლია დას
კვნე ბი სა თუ რე კო მენ და ციე ბის მოსამზადებლად. 
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ამასთან, ფარ თო დაა გა მო ყე ნე ბუ ლი შრო მის ინ სპექ ციის ყო
ველ წლიუ რი ან გა რი შე ბი და მათ ში მოყ ვა ნი ლი სტა ტის ტი კუ რი 
ინფორმაცია. ან გა რი შებ ში მო ცე მუ ლი ინ ფორ მა ციის შე სავ სე ბად 
გა მო ყე ნე ბუ ლია „ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ ონ ლაინ მე
ქა ნიზ მი  შრო მის უფ ლე ბე ბის მონიტორი. აღ ნიშ ნუ ლი მექანიზმი, 
შრო მის ინ სპექ ციის მიერ 2020 წლი დან დღემ დე მოწოდებული, 
შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის ოქ მე ბის მო ნა ცემ თა ბა ზაა (600ზე მე ტი 
ოქმი); მო ნა ცე მე ბის საფუძველზე, მე ქა ნიზ მი ად გენს სტა ტის ტი კურ 
ინფორმაციას, რო მე ლიც ასე ვე გა მო ყე ნე ბუ ლია კვლე ვის მიგ ნე ბე
ბის გასამყარებლად. ან გა რი შის და სა მუ შა ვებ ლად გა მო ყე ნე ბულ 
იქ ნა შრო მის ინ სპექ ციი დან მი ღე ბუ ლი სა ჯა რო ინფორმაციაც. ფარ
თო დაა გა მო ყე ნე ბუ ლი ისე თი მეო რეუ ლი წყაროები, როგორიცაა: 
არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ციე ბის ანგარიშები, სა ხალ ხო დამ ცვე
ლის სპე ცია ლუ რი და სა პარ ლა მენ ტო ანგარიშები, მე დია მასალები, 
სტა ტიე ბი და სხვა.
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ან გა რი შის შეზ ღუდ ვე ბი

რო გორც მე თო დო ლო გია შია აღნიშნული, ან გა რი ში ძი რი თა დად 
მომ ზა დე ბუ ლია „ღირსეული შრო მის პლატფორმაში“ შე მა ვა ლი ორ
გა ნი ზა ციე ბი სა და ალ ტერ ნა ტიუ ლი პროფ კავ ში რე ბის წარ მო მად
გენ ლე ბის (და შე სა ბა მი სად მა თი ბე ნე ფი ცია რე ბის და წევ რი და
საქ მე ბუ ლე ბის წარმომადგენლების) მო საზ რე ბე ბის საფუძველზე. 
ამდენად, ან გა რი შის მი ზა ნია შრო მის ინ სპექ ციას თან კავ შირ ში 
მყოფი, წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის გა მოც დი ლე ბე ბის ანა ლი ზი და არა 
შრო მის ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის შე ფა სე ბის განზოგადება, ან ინ
სპექ ციის სრუ ლი საქ მია ნო ბის ყო ველ მხრი ვი შეფასება. დო კუ მენ ტი 
ძი რი თა დად ლი მი ტი რე ბუ ლია პლატ ფორ მის წევრთა, რო გორც წევ
რი ან ბე ნე ფი ცია რი და საქ მე ბუ ლე ბის წარმომადგენელთა, გა მოც
დი ლე ბე ბის თავმოყრით, გაერ თია ნე ბი თა და ანალიზით. 

ან გა რი შის ყუ რად ღე ბის ცენ ტრშია ის ძი რი თა დი ტენდენციები, 
რომ ლე ბიც წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის წარ მო მად გე ნელ თა გა მოც დი
ლე ბა ში გამოვლინდა, რო გორც გა მოწ ვე ვა შრო მის ინ სპექ ტი რე
ბის პროცესში, სა დაც ეს ორ გა ნი ზა ციე ბი და საქ მე ბულ თა წარ მო
მად გენ ლო ბას ახორციელებდნენ. ამასთან, ან გა რი ში ყუ რად ღე ბას 
ამახ ვი ლებს ამ გა მოც დი ლე ბე ბი დან გა მოვ ლე ნილ ორ მნიშ ვნე
ლო ვან თემაზე: რეს პო დენ ტთა ნდო ბა ინ სპექ ციის რო გორც მე ქა
ნიზ მის მი მართ და რეს პო დენ ტთა გა მოც დი ლე ბით გან ხორ ციე ლე
ბუ ლი ინ სპექ ტი რე ბის ეფექტურობა, დარ ღვე ვე ბის აღ მოფ ხვრის 
თვალსაზრისით.

ამას თან აღსანიშნავია, რომ ან გა რი ში ვერ აფა სებს 2023 წელს გან
ხორ ციე ლე ბულ შე მოწ მე ბა თა ოქ მე ბი სა და მა სა ლე ბის მი ხედ ვით 
გა მოვ ლე ნილ ტენდენციებს, რად გან ინ სპექ ციას ამ პე რიო დის ოქ
მე ბი არ მოუწოდებია, მა თი ვე თქმით, ინ ფორ მა ციის და მუ შა ვე ბის 
პრო ცეს ში ყოფ ნის გამო. 
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ან გა რი შის ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი

შრო მის ინ სპექ ციის მი მართ ნდო ბა ზე  
მოქ მე დი ფაქტორები:

•	 სა ჩივ რის და ფიქ სი რე ბის კა ნო ნით გან საზ ღვრუ ლი ფორმა, 
რო მე ლიც დარ ღვე ვის შეტ ყო ბი ნე ბას მხო ლოდ გან მცხა
დებ ლის ან და საქ მე ბუ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბის სა ფუძ ველ ზე 
მოიაზრებს, და საქ მე ბუ ლებს ინ სპექ ცია ში მი მარ თვის ბა რიე
რებს უქმნის; 

•	 ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლი კონ ფი დენ ცია ლო
ბის დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბი არ არის საკ მა რი სი პრო ცეს ში მო ნა
წი ლე და საქ მე ბულ თა დასაცავად. კვლე ვის გან მავ ლო ბა ში გა
მოვ ლინ და ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის შემ დგომ და საქ მე ბულ
თა იდენ ტო ბის გამ ჟღავ ნე ბის შემთხვევები;

•	 და საქ მე ბულ თა ნა წილს არ მიუ ღია ცხა დი ინ ფორ მა ცია კონ
ფი დენ ცია ლო ბის დაც ვის სა კა ნონ მდებ ლო გა რან ტიებ თან 
დაკავშირებით;

•	 გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტებს აქვთ განცდა, რომ ინ სპექ ციას
თან სა კონ ტაქ ტო პი რი უფ რო მე ტად დამსაქმებელია, ვიდ რე 
დასაქმებული.

შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის ეფექ ტუ რო ბა ზე  
მოქ მე დი ფაქტორები:

•	 მცი რეა შრო მის კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე გა მოვ ლე ნი ლი დარ
ღვე ვე ბის გა მო სას წო რებ ლად ჩა ტა რე ბუ ლი რეინ სპექ ტი რე ბა
თა რაოდენობა;

•	 ინ სპექ ციის მიერ დარ ღვე ვის გა მო სას წო რებ ლად და ფიქ სი
რე ბუ ლი ვადა, რო გორც წესი, შაბ ლო ნუ რა დაა დად გე ნი ლი 
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და დარ ღვე ვის ში ნაარ სთან ლო გი კუ რი მი მარ თე ბა ხშირ შემ
თხვე ვა ში არ აქვს;

•	 ინ სპექ ტი რე ბის განხორციელებისას, ინ სპექ ტო რის მიერ დას
მუ ლი კით ხვე ბი ყო ველ თვის არ შეე სა ბა მე ბა სა მუ შაო ად გი
ლის სპეციფიკას, ასე ვე სა მუ შაო ად გილ ზე არ სე ბულ მძი მე 
მდგო მა რეო ბა სა და დარღვევებს.
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შრო მის  
ინ სპექ ციის  
მი მართ ნდო ბის  
არ სე ბო ბა ზე 
მოქ მე დი  
ფაქ ტო რე ბი

1თა ვი
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შრო მის ინ სპექ ციის რო გორც და მოუ კი დე ბე ლი და სან დო ინ სტი
ტუ ტის გაძ ლიე რე ბას დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს, პირ ველ რიგში, 
დასაქმებულებისათვის. პო ლი ტი კი სა თუ ბიზ ნეს ინ ტე რე სე ბის გან 
და მოუ კი დე ბე ლი ინ სპექ ცია მიმ ზიდ ვე ლია და საქ მე ბულ თათ ვის , 
რო გორც მა თი უფ ლე ბა დაც ვი თი მექანიზმი. ამასთან, სან დო შრო
მის ინ სპექ ცია და საქ მე ბულ თათ ვის გარ კვეულ იმე დიან გან წყო ბას 
ქმნის, რად გან და საქ მე ბუ ლი მარ ტო არ რჩე ბა მო ლა პა რა კე ბის ძა
ლის მქონე, მას ზე უფ რო ძლიე რი მხა რის  დამ საქ მებ ლის პირისპირ. 
ნდო ბის სა კით ხი გან სა კუთ რე ბით მნიშვნელოვანია, რად გან 2006 
წელს შრო მის ინ სპექ ცია სწო რედ კო რუფ ციი სა და მის მი მართ და
საქ მე ბულ თა უნ დობ ლო ბის მო ტი ვით გაუქმდა6. ამდენად, ნდო ბის 
სა კით ხზე მოქ მე დი ფაქ ტო რე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა და ინ სპექ ტი
რე ბის პრო ცეს ში მა თი შე ფა სე ბა გა დამ წყვე ტია რო გორც შრო მის 
უფ ლე ბებ ზე მო მუ შა ვე ორგანიზაციებისთვის, ისე ინსპექციისთვის, 
რამ დე ნა დაც ამ ფაქ ტო რე ბის თავ მოყ რა და ანა ლი ზი ინ სპექ ციას 
მე ტი და საქ მე ბუ ლის მი ზიდ ვი სა და, შესაბამისად, შრო მის უფ ლე
ბე ბის დარ ღვე ვის ფარ თო სპექ ტრის გა მოვ ლე ნი სა და აღ მოფ ხვრის 
წი ნა პი რო ბის შექ მნისს სა შუა ლე ბას მისცემს. 

ჩა ტა რე ბუ ლი გა მო კით ხვა აჩვენებს, რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით დი დი 
სა მუ შაოა გასაწევი. „ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ წევ რი ორ გა
ნი ზა ციე ბის გა მო კით ხვამ გამოავლინა, რომ მა თი წევ რე ბი და მათ
თან კავ შირ ში მყო ფი და საქ მე ბუ ლე ბი ხში რად თავს იკა ვე ბენ ინ სპექ
ცია ში სა ჩივ რი სა თუ დარ ღვე ვის სხვა ფორ მით დაფიქსირებისგან, 
სა მუ შაოს და კარ გვი სა და მათი, რო გორც დარ ღვე ვის მამ ხი ლებ ლის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბის ში შის გამო. ჩვენს ან გა რიშ ში ეს სა კით ხი კი დევ 
უფ რო მწვა ვედ იმი ტო მაა განხილული, რომ კვლე ვის გან მავ ლო ბა
ში დამ საქ მებ ლის მიერ ინ სპექ ცია ში სა ჩივ რის შე მომ ტა ნის იდენ
ტო ბის გა მოვ ლე ნის შემ თხვე ვე ბია დაფიქსირებული. იმ და საქ მე
ბულ თათ ვის კი, რომ ლებ მაც აღ ნიშ ნუ ლი დაბ რკო ლე ბის გა და ლახ ვა 

6. „შრომის ინსპექციის ისტორია საქართველოში“. ოქტომბერი, 2021. გამოცემა 

„პუბლიკა“ . ხელმისაწვდომია აქ: https://publika.ge/blog/shromisinspe
qciisistoriasaqartveloshirasmoicavssamsakhurisgazrdili/ ბოლოს 

ნანახია: 30 ოქტომბერი, 2023 წ. 

შრო მის  
ინ სპექ ციის  
მი მართ  
ნდო ბის  
არ სე ბო ბა ზე 
მოქ მე დი  
ფაქ ტო რე ბი

https://publika.ge/blog/shromis-inspeqciis-istoria-saqartveloshi-ras-moicavs-samsakhuris-gazrdili/
https://publika.ge/blog/shromis-inspeqciis-istoria-saqartveloshi-ras-moicavs-samsakhuris-gazrdili/


შრომის ინსპექტირების პროცესის სანდოობა და ეფექტურობა

18

და ინ სპექ ცია ში სა ჩივ რის და ფიქ სი რე ბა მაინც გადაწყვიტეს, მთა
ვარ გა მოწ ვე ვად უშუა ლოდ ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში მა თი უფ ლე
ბე ბის და ინ ტე რე სე ბის ობიექ ტუ რად წარ მოდ გე ნი სა და დამ საქ მებ
ლის ინ ტე რე სებ თან თა ნაბ რად გათ ვა ლის წი ნე ბის ნა წილ ში გა მოვ
ლე ნი ლი მნიშ ვნე ლო ვა ნი დარ ღვე ვე ბი იქცა.

ამ თავ ში გაა ნა ლი ზე ბუ ლია გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტებ ში ინ სპექ
ციის მი მართ ნდო ბის შე მა სუს ტე ბე ლი ფაქტორები, რომ ლე ბიც ინ
სპექ ციი სად მი მი მარ თვის გან თა ვის შე კა ვე ბა სა და ამ ინ სტრუ მენ
ტი სად მი ნდო ბის ნაკ ლე ბო ბას განაპირობებს.

1.1. გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტთა თქმით,  
ზო გიერ თი და საქ მე ბუ ლი თავს იკა ვებს  
ინ სპექ ცია ში სა ჩივ რის ან შეტ ყო ბი ნე ბის  
და ფიქ სი რე ბი სა გან

კა ნონ მდებ ლო ბა და საქ მე ბუ ლის ან სხვა პირ თა მიერ ინ სპექ
ცია ში შრო მი თი დარ ღვე ვის და ფიქ სი რე ბის რამ დე ნი მე ფორ მას 
განსაზღვრავს, თუმ ცა აქ მთა ვა რი ისაა, რომ „შრომის უსაფ რთხოე
ბის შესახებ“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დარ ღვე ვე ბის და ფიქ
სი რე ბა ინ სპექ ცია ში შეუძ ლია ნე ბის მიერ იდენ ტი ფი ცი რე ბად პირს.7

ინ სპექ ციამ ინ სპექ ტი რე ბის გა დაწ ყვე ტი ლე ბა შეიძ ლე ბა „დაინ ტე
რესებული პირის“ სა ჩივ რის სა ფუძ ველ ზე მიიღოს. ასეთ პი რად კა
ნო ნი აღია რებს უშუა ლოდ იმ დასაქმებულს, რომ ლის შრო მი თი უფ
ლე ბაც დაირღვა, ან სხვა დასაქმებულს, რო მე ლიც მუ შაობს იმა ვე 
დამ საქ მე ბელ თან და რომ ლის თვი საც ცნო ბი ლი გახ და და საქ მე ბუ
ლის მი მართ შრო მი თი უფ ლე ბის დარ ღვე ვის ფაქტი; შესაძლებელია, 
გან მცხა დე ბე ლი იყოს ასე ვე „პროფესიული კავშირების“ გაერ თია
ნე ბა და სა ქარ თვე ლოს სა ხალ ხო დამ ცვე ლის აპარატი.8.

კვლე ვის ფარ გლებ ში გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტთა შეფასებით, 
სა ჩივ რის და ფიქ სი რე ბის კა ნო ნით გან საზ ღვრუ ლი ფორმა, რო მე
ლიც დარ ღვე ვის შეტ ყო ბი ნე ბას მხო ლოდ გან მცხა დებ ლის ან და

7. საქართველოს კანონი შრომის ინსპექციის შესახებ, მუხლი 13, ნაწილი „გ“.
8. საქართველოს კანონი შრომის ინსპექციის შესახებ, მუხლი 3, ნაწილი „დ“.
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საქ მე ბუ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბის სა ფუძ ველ ზე მოითხოვს, და საქ
მე ბუ ლებს ინ სპექ ცია ში მი მარ თვის ბა რიე რებს უქმნის. 

დასაქმებულები, სამ სა ხუ რის და კარ გვის შიშით, ხში რად თავს არი
დე ბენ ინ სპექ ცია ში დარ ღვე ვე ბის დაფიქსირებისგან. ამ სა კით
ხზე ინ სპექ ციის წარ მო მად გე ნე ლი მიიჩნევს, რომ გან მცხა დებ
ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბა მნიშ ვნე ლო ვა ნი წყა როა ინ სპექ ციის თვის 
და ფიქ სი რე ბუ ლი დარ ღვე ვის ან შეტ ყო ბი ნე ბის სა ფუძ ვლია ნო ბის 
განსასაზღვრად. მა თი განცხადებით, ინ სპექ ციას ში მო ქა ლა ქეე
ბის მიმართვიანობა, წი ნა წლებ თან შედარებით, მნიშ ვნე ლოვ ნად 
არის გაზ რდი ლი და აღ ნიშ ნუ ლი რე გუ ლა ცია დაბ რკო ლე ბას არ 
წარმოადგენს. თუმ ცა შრო მის ინ სპექ ციის 2022 წლის ან გა რი შის შე
მოწ მე ბა აჩვენებს, რომ ინ სპექ ცია ში შრო მის უფ ლე ბე ბის დარ ღვე
ვის დად გე ნის მოთ ხოვ ნით სულ მო ქა ლა ქე თა 231 სა ჩი ვა რი შევიდა, 
ხო ლო 2021 წლის ან გა რი შის მიხედვით, აღ ნიშ ნულ მა ციფ რმა 164 სა
ჩი ვა რი შეადგინა9. 2021 წელს შე სუ ლი სა ჩივ რე ბი დან სულ 36ის სა
ფუძ ველ ზე გან ხორ ციელ და ინსპექტირება, 2022 წელს კი  163ის10. 
2023 წლის 1 იან ვრი დან 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით პე რიოდ ში შრო მის 
უსაფ რთხოე ბის სა კით ხებ ზე სულ 19 სა ჩი ვა რია დაფიქსირებული. 
რაც შეე ხე ბა შრო მის უფ ლე ბე ბის საკითხებს, ზუს ტი ციფ რი არ 
გვაქვს, რამ დე ნა დაც ინ სპექ ციამ და ჯა მე ბუ ლად მოგ ვა წო და შრო
მის უფ ლე ბებ სა და მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო მუ შა კე ბის თვის გან კუთ
ვნილ სპე ცია ლურ დად გე ნი ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა ჩივ რე ბის 
რაოდენობა11, რაც ჯამ ში 142ს შეადგენს.12 წლე ბის გან მავ ლო ბა ში 

9. შრომის ინსპექციის საქმიანობის 2022 და 2021 წლის ანგარიშები. გვ. 32 და 34. 
ხელმისაწვდომია აქ: https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/202302280432072022%20%E1%8
3%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1%20%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%
90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98%20(%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0
%E1%83%97).pdf და აქ: https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf ბოლოს ნანახია 9/10/23 წ.

10. შრომის ინსპექციის საქმიანობის 2022 და 2021 წლის ანგარიშები. გვ. 32 და 34. 
ხელმისაწვდომია აქ: https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/202302280432072022%20%E1
%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1%20%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1
%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98%20(%E1%83%A5%E1%83%90%E
1%83%A0%E1%83%97).pdf და აქ: https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf ბოლოს ნანახია 
9/10/23 წ.

11. “საყოველთაო ჯანდაცვაზე გადასვლის მიზნით გასატარებელ ზოგიერთ 
ღონისძიებათა შესახებ” საქართველოს მთავრობის N 36ე დადგენილებით 
განსაზღვრულ მინიმალურ საათობრივ ანაზღაურებაზე ზედამხედველობის 
შესახებ.

12. საჯარო ინფორმაციის წერილი შრომის ინსპექციიდან ააიპ „სამართლისა და 
საჯარო პოლიტიკის ცენტრს“; 2023 წლის 4 აგვისტო. წერილის ნომერი: LIO 0 23 
00828160ა.

https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/report/2021.pdf
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და ფიქ სი რე ბუ ლი სა ჩივ რე ბის რაო დე ნო ბის ამა ვე წლებ ში შე მოწ მე
ბუ ლი სა მუ შაო ად გი ლე ბის რაო დე ნო ბას თან შე ფარ დე ბით (2021  695; 
2022  1147, 2023ის იანვარიივნისი  963) თუ ვიმსჯელებთ, ინ სპექ ციი
სათ ვის მი მარ თვია ნო ბა მზარდია, თუმ ცა არ ცთუ მნიშვნელოვნად. 
ინ სპექ ცია ში და საქ მე ბულ თა მი მარ თვია ნო ბის პა სიუ რო ბა ზე ამახ
ვი ლებს ყუ რად ღე ბას სა ხალ ხო დამცველიც. 2022 წლის სა პარ ლა მენ
ტო ან გა რიშ ში აღნიშნულია, რომ „დამსაქმებლების მხრი დან შრო
მით სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის დარ ღვე ვის ფაქ ტე ბის სიხ ში რის 
მიუხედავად, მცი რეა ამ მი მარ თუ ლე ბით შრო მის ინ სპექ ციის სამ
სა ხურ ში და საქ მე ბულ თა მიერ წარ დგე ნი ლი სა ჩივ რე ბის ოდენობა. 
2022 წელს, შრო მის ინ სპექ ციის სა კონ სულ ტა ციო სამ სა ხუ რის ცხელ 
ხაზ ზე და საქ მე ბულ თა ინი ცია ტი ვით გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ზა რე ბიც 
სრუ ლი რაო დე ნო ბის მხო ლოდ 14 %ს შეადგენდა.“13 

სა ქარ თვე ლო ში დამ საქ მე ბელ თა მხრი დან უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვის 
ფარ თო მასშტაბის14 გათვალისწინებით, მნიშ ვნე ლო ვა ნია და საქ
მე ბულ თათ ვის სა ჩივ რის და ფიქ სი რე ბის სან დო და მოქ ნი ლი ალ
ტერ ნა ტიუ ლი ფორ მა ტე ბის დანერგვა. აღ ნიშ ნუ ლი შე საძ ლოა არ
სე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო ჩარ ჩოს ფარ გლებ შიც განხორციელდეს. 
კანონმდებლობით, ინ სპექ ცია უფ ლე ბა მო სი ლია სა კუ თა რი ინი ცია
ტი ვით დაიწ ყოს ინსპექტირება/მოკვლევა, მასმედიის, პრესის, ონ
ლაინ გან ცხა დე ბე ბის და სხვა ტი პის გავ რცე ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ციის 
საფუძველზე.15 მიუ ხე და ვად იმისა, რომ ინ სპექ ციის გან მა ხორ ციე
ლე ბე ლი პი რი ამ პრო ცეს ში ვალდებულია, შეძ ლე ბის დაგ ვა რად გა
მოიკ ვლიოს შეტ ყო ბი ნე ბის გან მა ხორ ციე ლე ბე ლი პი რის ვინაობა,16 
შე საძ ლე ბე ლია წა ხა ლის დეს არაი დენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი გა ნაც ხა დე
ბის სა ფუძ ველ ზე გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ინ სპექ ტი რე ბის რაო დე ნო ბის 

13. საქართველოს სახალხო დამცველის 2022 წლის საპარლამენტო ანგარიში. გვერდი 
237. ხელმისაწვდომია აქ: https://ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf 
ბოლოს ნანახია: 19.10.2023 წ. 

14.  2022 წლის საპარლამენტო ანგარიშის თანახმად, ომბუდსმენი ცხადად 
მიუთითებს დამსაქმებლების მიერ სისტემატურად უგულებელყოფილი შრომითი 
კანონმდებლობის ნორმებსა და ინსპექციის მითითებებზე. საქართველოს 
სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში. 2022 წ. 

15. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 7. ნაწილი 4

16. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 7. ნაწილი 6, „ა“ 
ქვეპუნქტი. 

https://ombudsman.ge/res/docs/2023033120380187763.pdf
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გაზრდა. მეო რე მხრივ, გან მცხა დებ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბა ინ სპექ
ციის თვის სა ჩივ რის ლე გი ტი მუ რო ბის დად გე ნის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
წყაროა. ამდენად, შე საძ ლოა ამ თემაზე, ინ სპექ ციის გა მოც დი ლე
ბის გათვალისწინებით, დაიწ ყოს დის კუ სია შეტ ყო ბი ნე ბის და გან
ცხა დე ბის და ფიქ სი რე ბის სხვა, უფ რო მოქ ნი ლი და და საქ მე ბულ
თათ ვის სან დო მე ქა ნიზ მე ბის დასანერგად. 

1.2. ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს მა ვერ უზ რუნ ველ ყო  
 და საქ მე ბუ ლე ბის კონ ფი დენ ცია ლო ბის დაც ვა

შრო მის ინ სპექ ციის რო გორც მნიშ ვნე ლო ვა ნი უფ ლე ბა დაც ვი თი 
მე ქა ნიზ მით სარ გებ ლო ბის გააქ ტიუ რე ბა და საქ მე ბულ თა შო რის ამ 
ინ სტი ტუ ციის მი მართ ნდო ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბის გზით უნ და მოხდეს. 
აღ ნიშ ნუ ლი კი შე საძ ლე ბე ლი გახდება, თუ და საქ მე ბუ ლებს ექ ნე
ბათ მყა რი გან ცდა და გარანტიები, რომ დარ ღვე ვის შე სა ხებ ინ
სპექ ციის თვის მი მარ თვი სა თუ თა ვად ინ სპექ ტი რე ბის პროცესში, 
ინ ფორ მა ციის მი წო დე ბის დროს, მა თი კონ ფი დენ ცია ლო ბა საი მე
დოდ იქ ნე ბა დაცული, პირ ველ რიგ ში დამსაქმებლისგან. რო გორც 
სა ჩივ რის ავტორის, ისე ინ სპექ ტი რე ბის მიზ ნე ბის თვის გა მო კით
ხულ და საქ მე ბულ თა ვი ნაო ბის კონ ფი დენ ცია ლუ რად დაც ვის ვალ
დე ბუ ლე ბა მკაც რა დაა მოთ ხოვ ნი ლი კანონმდებლობით.17 შრო მის 
ინ სპექ ციის წარ მო მად გე ნე ლი კვლე ვის პროცესში, ინ ტერ ვიუს 
დროს, გა მო რიც ხავს და საქ მე ბულ თა იდენ ტი ფი ცი რე ბის შემ თხვე
ვე ბის არსებობას. მი სი თქმით, არა თუ გან მცხა დებ ლის კონ ფი დენ
ცია ლო ბაა მყა რად დაცული, არა მედ დამ საქ მებ ლის თვის ისიც კი 
არ არის ცნობილი, სა ჩივ რის სა ფუძ ველ ზე დაიწ ყო ინსპექტირება, 
თუ ინ სპექ ციის მიერ მო პო ვე ბუ ლი სხვა ინ ფორ მა ციის საფუძველზე. 
ამ ან გა რი შის ფარგლებში, რეს პო დენ ტე ბის გა მო კით ხვა სხვა რეა
ლო ბას ავლენს. 

„ღირსეული შრო მის პლატფორმის“ წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის გა მო
კით ხვა აჩვენებს, რომ და საქ მე ბულ თა მხრი დან გან მცხა დებ ლის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბის ში ში არ არის სა ფუძ ველს მოკლებული. კვლე
ვის დროს გა მოვ ლინ და ორი შემთხვევა, რო ცა ინ სპექ ტი რე ბის 
შემ დგომ დამ საქ მე ბელ მა შეიტ ყო გან მცხა დე ბე ლი და საქ მე ბუ ლის 

17. საქართველოს კანონი შრომის ინსპექციის შესახებ. მუხლი 19.
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ვინაობა. შედეგად, ერ თი და საქ მე ბუ ლი სა მუ შაო ად გილ ზე 
დევ ნი სა და შე ვიწ რო ვე ბის მსხვერ პლიც გახდა; მეო რე შემ
თხვე ვა ში კი და საქ მე ბულს სა მუ შაოს და ტო ვე ბა მოუხდა. გარ და 
ამისა, გა მო კით ხულ და საქ მე ბულ თა ნა წი ლი აცხადებდა, რომ მათ 
ცხა დად არ მიუ ღიათ ინ ფორ მა ცია კონ ფი დენ ცია ლო ბის დაც
ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი კა ნო ნით გან საზ ღვრუ ლი გა რან ტიე ბის 
შესახებ, რის გა მოც და საქ მე ბულ თა გა მო კით ხვის პრო ცეს ში 
ინ სპექ ციის მიერ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი აუდიოვიდეო ჩა ნა წე
რის გა კე თე ბამ შექ მნა ში ში და უნ დობ ლო ბა ინ სპექ ტი რე ბის 
პრო ცე სის მიმართ.

ინ სპექ ციი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ციის თანახმად, და საქ მე ბულ
თა კონ ფი დენ ცია ლო ბის დაც ვის ვალ დე ბუ ლე ბა კა ნონ მდებ ლო
ბი თაა გა წე რი ლი და ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში შრო მის ინ სპექ
ტო რი სწო რედ ამ სა კა ნონ მდებ ლო დე ბუ ლე ბე ბით ხელ მძღვა ნე
ლობს და მას ემორჩილება.18 თუმცა, ამა ვე წერილში, ინ სპექ ცია 
განგვიმარტავს, რომ „ობიექტზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სას შრო მის ინ
სპექ ტო რე ბის მიერ და საქ მე ბუ ლებ თან გა საუბ რე ბა ხორ ციელ დე
ბა დამ საქ მებ ლის ან/და შრო მის უსაფ რთხოე ბის სა კით ხებ ში და
საქ მე ბულ თა წარ მო მად გენ ლის (ასეთის არ სე ბო ბის შემთხვევაში) 
თანდასწრებით, ან მათ გარეშე“.19 დამ საქ მებ ლის თან დას წრე ბით 
და საქ მე ბულ თან გა საუბ რე ბა სრუ ლად უკარ გავს აზრს ინ სპექ ტო
რის მხრი დან კონ ფი დენ ცია ლო ბის დაც ვის სა კა ნონ მდებ ლო ვალ
დე ბუ ლე ბის არსებობას, თუნ დაც ის ზედ მი წევ ნით შესრულდეს. 
ასეთ შემთხვევაში, და საქ მე ბულს არ აქვს და ცუ ლო ბის გან ცდა და 
ის ვერ ბედავს, სრუ ლი მო ცუ ლო ბით წარ მოად გი ნოს ინ ფორ მა ცია 
და საქ მე ბის ად გი ლას კრი ტი კუ ლი შეუ სა ბა მო ბე ბის ან დარ ღვე
ვე ბის შე სა ხებ სა მუ შაო დან გათავისუფლების, ან დამ საქ მებ ლის 
მხრი დან სა მა გიე როს გა დახ დის მიზ ნით არა სა თა ნა დო მოპ ყრო
ბის შიშით.

გა მო კით ხვის შე დე გე ბი აჩვენებს, რომ ინ სპექ ტო რის მხრი დან და
საქ მე ბულ თა კონ ფი დენ ცია ლო ბის დაც ვის სა კა ნონ მდებ ლო ვალ
დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბა არ არის საკ მა რი სი მე ქა ნიზ მი და აუ ცი ლე

18. საჯარო ინფორმაცია შრომის ინსპექციიდან. 8 ნოემბერი, 2023. წერილის ნომერი: 
LIO 2 23 01191528 

19. საჯარო ინფორმაცია შრომის ინსპექციიდან. 8 ნოემბერი, 2023. წერილის ნომერი: 
LIO 2 23 01191528 
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ბე ლია მამ ხი ლე ბელ და საქ მე ბულ თა დაც ვის იმ გვა რი მე ქა ნიზ მე ბის 
და ნერ გვა და გამოყენება, რო მე ლიც ინ სპექ ციის გარდა, დამ საქ მე
ბელ საც შებოჭავს. ამასთან, აუცილებელია, და საქ მე ბუ ლებ თან გა
საუბ რე ბა მკაც რი კონფიდენციალობის, და საქ მე ბულ თათ ვის სან
დო და მშვი დი სივ რცის პი რო ბებ ში ჩატარდეს. აღ ნიშ ნუ ლი სივ რცე 
მკაც რად უნ და იყოს და ცუ ლი დამსაქმებლის, ან დამ საქ მებ ლის 
წარ მო მად გე ნელ თა დასწრებისგან. ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ სპექ
ციის მიერ კონ ფი დენ ცია ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ
ლო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და და საქ მე ბულ თა უფ ლე ბე ბის მკა ფიოდ და 
ზუს ტად გან მარ ტე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის შესრულება. 

გარ და აღნიშნულისა, ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის სან დოო ბის 
უზრუნველსაყოფად, ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია იმ გვა რი მე ქა ნიზ მე ბის 
შე მო ღე ბა და დამკვიდრება, რომ ლე ბიც მამ ხი ლე ბე ლი და საქ მე ბუ
ლის დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის მიუ ხე და ვად და საქ მე ბუ
ლის ვი ნაო ბის მაინც იდენ ტი ფი ცი რე ბის შემ თხვე ვა შიც კი, მას სა
მუ შაო ად გილ ზე უსაფრთხოების, დაც ვის გა რან ტიებს შეუქმნიდა, 
თა ვი დან აა ცი ლებ და დამ საქ მებ ლის მხრი დან ან გა რიშ სწო რე ბი სა 
და სხვა არა სა თა ნა დო მოპ ყრო ბის შემთხვევებს.

1.3. გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტებს აქვთ განცდა, 
რომ ინ სპექ ციას თან სა კონ ტაქ ტო პი რი უფ რო 
დამსაქმებელია, ვიდ რე და საქ მე ბუ ლი

კა ნონ მდებ ლო ბის თანახმად, სა მუ შაო ად გი ლის შე მოწ მე ბის 
პროცესში, შრო მის ინ სპექ ტო რებ თან ერ თად მო ნა წი ლეო ბენ რო
გორც დამსაქმებლები, ისე დასაქმებულები. შრო მის ინ სპექ ტო რი 
თა ვად წყვეტს, რომ ლის გან მოი პო ვოს ინ სპექ ტი რე ბას თან და კავ
ში რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინფორმაცია.20 ამასთან, კა ნონ მდებ
ლო ბა განსაზღვრავს, რომ უფ ლე ბა მო სი ლი წარ მო მად გენ ლის მო
ნა წი ლეო ბა ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში შე სა მოწ მე ბე ლი ობიექ ტის 
ვალდებულებაა.21 ინ სპექ ციის წარ მო მად გე ნე ლი ინ ტერ ვიუ ში გა მო

20. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 17.

21.  ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
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თა ვი

სა კით ხი და საქ მე ბუ ლე ბის შერ ჩე ვას (მათ შო რის საშ ტა ტო ნუს ხის 
საფუძველზე) მხო ლოდ ინ სპექ ტო რის ექ სკლუ ზიურ უფ ლე ბა მო სი ლე
ბას უკავშირებს. ამასთან, ინ სპექ ციი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ციის 
თანახმად, „ინსპექტირებისას და საქ მე ბულ თა გა მო კით ხვის პრო
ცეს ში ჩარ თულ პირ თა თაო ბა ზე გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს შრო მის 
ინსპექტორი” კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი გა მო კით ხვა აჩვენებს, 
რომ ეს პრო ცე სი პრაქ ტი კა ში და საქ მე ბუ ლებს უჩენს განცდას, რომ დამ
საქ მე ბე ლი ინ სპექ ციას თან მთა ვა რი სა კონ ტაქ ტო პერსონაა. 

რეს პო დენ ტე ბის თქმით, ინ სპექ ტო რებს კო მუ ნი კა ცია ძი რი თა
დად დამ საქ მებ ლებ თან აქვთ, რაც არ ღვევს ინ სპექ ტი რე ბის პრო
ცეს ში ორი ვე მხა რის თანაბარი, და ბა ლან სე ბუ ლი ჩარ თუ ლო ბის 
შესაძლებლობას. მეტიც, გა მო კით ხვა აჩვენებს, რომ დამ საქ მე ბე
ლი ამ პრო ცესს ხში რად და საქ მე ბულ თა წი ნააღ მდე გაც იყენებს, 
სხვა დას ხვა უსა მარ თლო ტაქ ტი კის გა მო ყე ნე ბით შრო მის ინ სპექ
ციას გა მო სა კით ხად დამ საქ მებ ლის მი მართ ლოია ლურ და საქ მე
ბუ ლებს წარუდგენს, ხშირ შემ თხვე ვა ში კრი ტი კუ ლი და საქ მე ბუ ლე
ბის ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სი დან გა მო რიც ხვის გზითაც. აშკარაა, 
რომ დამსაქმებლის, რო გორც ძლიე რი და მე ტი რე სურ სი სა და მო
ლა პა რა კე ბის ძა ლის მქო ნე მხა რის და ბა ლან სე ბის აუ ცი ლებ ლო ბა 
მხო ლოდ ინ ტერ ვიუერ თა ინ დი ვი დუა ლუ რად შერ ჩე ვის მე ქა ნიზ მით 
ვერ იქ ნე ბა მიღწეული. მნიშვნელოვანია, რომ ინ სპექ ციის მხრი
დან გა მახ ვილ დეს ყუ რად ღე ბა ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში და საქ მე
ბულ თა ინ ტე რე სე ბის დამ საქ მე ბე ლი სა ზე არა ნაკ ლებ წარ მოდ გე ნის 
სხვა მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გვა სა და შემ დგომ აქ ტიუ რად გა მო ყე ნე
ბის აუცილებლობაზე, ასევე, დამ საქ მებ ლის მი მართ კრი ტი კუ ლი ან 
პროფ კავ ში რუ ლი გაერ თია ნე ბის წევ რი და საქ მე ბუ ლე ბის სა ვალ დე
ბუ ლო გა მო კით ხვის მე ქა ნიზ მე ბის დანერგვაზე, რაც, თა ვის მხრივ, 
და საქ მე ბუ ლებს გაუ ჩენ და განცდას, რომ ინ სპექ ტი რე ბა თა ნას წო რი 
და სამართლიანი, და ბა ლან სე ბუ ლი მო ნა წი ლეო ბი თი პრო ცე სის შე
დე გად ხორციელდება. 

მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 17. ნაწილი 2
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შრო მის  
ინ სპექ ტი რე ბის  
პრო ცე სის 
ეფექ ტუ რო ბა ზე 
გავ ლე ნის  
მქო ნე  
ფაქ ტო რე ბის 
ანა ლი ზი

2თა ვი



შრო მის ინ სპექ ტი რების პრო ცე სის ეფექ ტუ რო ბაზე გავ ლე ნის მქო ნე ფაქ ტო რე ბის  ანა ლი ზი

27

შრო მის ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის ეფექ ტუ რო ბა ქვე ყა ნა ში შრო მი
თი დარ ღვე ვე ბის ფარ თო სპექ ტრის გა მოვ ლე ნი სა და მათ ზე დროუ
ლი და მოქ ნი ლი რეა გი რე ბის პირდაპირპროპორციულია. ამასთან, 
შრო მის ინ სპექ ციის ეფექ ტუ რი საქმიანობა, შრო მი თი უფ ლე ბე ბის 
სფე რო ში არ სე ბუ ლი სა ჭი როე ბი სა და უდი დე სი გა მოწ ვე ვე ბის 
გათვალისწინებით, თა ვის თა ვად მრავ ლის მთქმე ლი იქ ნე ბო და და 
და საქ მე ბუ ლე ბის სა ფუძ ვლია ნი ნდო ბის წი ნა პი რო ბებს შექმნიდა.

წი ნამ დე ბა რე თავ ში მო ცე მუ ლია გა მო კით ხუ ლი ორ გა ნი ზა ციე ბის 
წარ მო მად გე ნელ თა მიერ მა თი წევ რე ბის და ბენეფიციარების, ასე
ვე მა თი წარ მო მად გენ ლო ბის ფარ გლებ ში გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ინ
სპექ ტი რე ბის ეფექ ტუ რო ბა ზე მსჯელობა, ამ ორ გა ნი ზა ციე ბის მიერ 
დაგ რო ვი ლი გა მოც დი ლე ბის ფარგლებში; გაა ნა ლი ზე ბუ ლია ის რამ
დე ნი მე ფაქტორი, რომ ლე ბიც გა მო კით ხულ რეს პო დენ ტთა მიერ მა
თი დაკ ვირ ვე ბის ფარ გლებ ში მიმ დი ნა რე ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის 
ეფექ ტუ რო ბის ხელ შემ შლე ლად დასახელდა. 

კვლე ვა აჩვენებს, რომ შრო მის უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვის გა მოს წო
რე ბის ჭრილ ში ყვე ლა ზე დი დი გა მოწ ვე ვა რეინ სპექ ტი რე ბე ბის პა
სიუ რად განხორციელებაა, რის გა მოც პირ ვე ლა დი ინ სპექ ტი რე ბი
სას გა მოვ ლე ნი ლი მწვა ვე შრო მი თი დარღვევები, და ფიქ სი რე ბის 
მიუხედავად, შეიძ ლე ბა რეა გი რე ბის გა რე შე დარჩეს. გა მო კით ხვა 
ასე ვე აჩვენებს, რომ ზო გიერთ შემთხვევაში, ინ სპექ ცია შე მოწ მე ბუ
ლი და საქ მე ბის ად გი ლის სპე ცი ფი კას ნაკ ლე ბად ითვალისწინებს, 
გარ და ამისა, გა მოვ ლინ და დარ ღვე ვე ბის გა მოს წო რე ბი სათ ვის არა
გო ნივ რუ ლი ვა დის დად გე ნის შემთხვევებიც.. 

2.1. პრობ ლე მუ რია შრო მის უფ ლე ბებ თან  
და კავ ში რე ბუ ლი რეინ სპექ ტი რე ბე ბის  
მცი რე რაო დე ნო ბა

კა ნონ მდებ ლო ბის თანახმად, შრო მის ინ სპექ ცია ობიექ ტის შე მოწ
მე ბის შემდგომ, გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღვე ვე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბის ფორ მის განსაზღვრისათვის, სა მარ თალ

შრო მის 
ინ სპექ ტი
რების 
პრო ცე სის 
ეფექ ტუ რო
ბაზე 
გავ ლე ნის 
მქო ნე 
ფაქ ტო რე ბის  
ანა ლი ზი
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დარ ღვე ვა თა ოქ მებს ადგენს. სტა ტის ტი კა აჩვენებს, რომ ინ სპექ ციის 
მიერ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი პირ ვე ლა დი შე მოწ მე ბი სა და დარ ღვე ვის 
აღ მო ჩე ნის შემთხვევაში, პა სუ ხის მგებ ლო ბის სახედ, რო გორც წესი, 
დამ რღვე ვი დამ საქ მებ ლის გაფ რთხი ლე ბაა გამოყენებული, უფ რო 
იშ ვია თად კი  ჯა რი მა და სხვა მე ქა ნიზ მე ბი (საწარმოს შე ჩე რე ბა 
და ა.შ.). შრო მის უფ ლე ბე ბის მო ნი9ტო რის 20202022 წლის სტა ტის
ტი კის თანახმად, რო მე ლიც შრო მის ინ სპექ ციის მიერ მო წო დე ბულ 
ოქ მებს ეფუძნება, 11613 აღ მო ჩე ნი ლი დარ ღვე ვი დან ინ სპექ ციამ 
და ჯა რი მე ბა სულ 200ზე გამოიყენა, ხო ლო საქ მია ნო ბის შე ჩე რე ბა 
მხო ლოდ 31 დარღვევაზე.22 თა ვად ინ სპექ ციის 2022 წლის ან გა რი
შის თანახმადაც, და კის რე ბუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის ზო მე ბის 61% 
გაფ რთხი ლე ბით განისაზღვრა.23 გაფ რთხი ლე ბა დარ ღვე ვე ბის გა
მო სას წო რებ ლად დად გე ნი ლი ვადაა, რომ ლის გან მავ ლო ბა ში გა
მოს წო რე ბუ ლი დარ ღვე ვა აღარ დაექ ვემ დე ბა რე ბა ჯა რი მა სა და პა
სუ ხის მგებ ლო ბე ბის სხვა, მძი მე ზო მე ბის გამოყენებას. კა ნონ მდებ
ლო ბის თანახმად, გაფ რთხი ლე ბის ვა და გო ნივ რუ ლო ბის პრინ
ცი პით უნ და განისაზღვროს24. გაფ რთხი ლე ბის გო ნივ რუ ლი ვა დის 
ამო წურ ვის შემ დგომ ინ სპექ ცია ხე ლახ ლა გა დაა მოწ მებს ობიექტს 
და წი ნა შე მოწ მე ბის დროს გა ცე მუ ლი მი თი თე ბე ბის შეს რუ ლე ბის 
საკითხს. თუ რეინ სპექ ტი რე ბი სას აღმოჩნდა, რომ გა მოვ ლე ნი ლი 
დარ ღვე ვა არ აღმოფხვრილა, შრო მის ინ სპექ ცია გა ნი ხი ლავს დამ
საქ მე ბელ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბის დამ ძი მე ბის საკითხს25. ამდენად, 
კა ნონ მდებ ლო ბის თანახმად, დარ ღვე ვის აღ მოფ ხვრის შე მოწ მე ბა 
(რეინსპექტირება), უკ ვე იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი დარ ღვე ვის გა მოს წო
რე ბის ერ თა დერთ მე ქა ნიზ მად გვევლინება. 

22. იხილეთ შრომის უფლებების მონიტორი: https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sec
tor=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date=, ბოლოს ნანახია: 
19.10.2023 წ.

23. შრომის ინსპექციის 2022 წლის ანგარიში. გვერდი 22. იხილეთ აქ: https://lio.moh.
gov.ge/editor/upload/202302280432072022%20%E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1
%83%A1%20%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E
1%83%A8%E1%83%98%20(%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf ბოლოს 
ნანახია: 10.10.2023 წ. 

24. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 5.

25. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 6.

https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
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ინ ტერ ვიუს დროს შრო მის ინ სპექ ციამ განაცხადა, რომ ის 
ყვე ლა შემ თხვე ვა ში რეინ სპექ ტი რე ბის მე ქა ნიზმს იყე ნებს 
დაუყოვნებლივ, გან საზ ღვრუ ლი ვა დის გასვლისთანავე. 
თუმცა, ან გა რი შის მიზ ნე ბის თვის გან ხორ ციე ლე ბუ ლი კვლე
ვა აჩვენებს, რომ შრო მის კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე გა მოვ ლე ნი
ლი დარ ღვე ვე ბის გა მო სას წო რებ ლად ჩა ტა რე ბულ რეინ სპექ ტი
რე ბა თა რაო დე ნო ბა დაბალია. გა მო კით ხუ ლი პროფ კავ ში რე ბი 
და ორ გა ნი ზა ციე ბის იუ რის ტე ბის უმ რავ ლე სო ბა აცხადებს, რომ 
მა თი და საქ მე ბის ად გი ლას ინ სპექ ციას რეინ სპექ ტი რე ბა არ 
განუხორციელებია, მიუ ხე და ვად არაერ თი მოთ ხოვ ნი სა თუ ოფი
ცია ლუ რი ფორ მით შეხ სე ნე ბის წე რი ლის გაგზავნისა. 

შრო მის ინ სპექ ციის 2022 წლის ან გა რიშ ში გან ხორ ციე ლე ბუ ლი პირ
ვე ლა დი და გან მეო რე ბი თი ინ სპექ ტი რე ბე ბის რაო დე ნო ბა და ჯა მე
ბუ ლად არის წარ მოდ გე ნი ლი და არაა გამიჯნული, რამ დე ნი პირ ვე
ლა დი და რამ დე ნი შემ დგო მი ინ სპექ ტი რე ბაა განხორციელებული. 
ან გა რი შის თანახმად, 2022 წელს შრო მის უსაფ რთხოე ბის დარ გში 
 2510 ინსპექტირება, ხო ლო შრო მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლი უფ ლე ბე ბის შე მოწ მე ბი სას 1024 ინ სპექ ტი რე ბაა ჩატარებული26. 
ინ სპექ ციი დან მო წო დე ბუ ლი და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ციის თანახმად, 
2023 წლის 1 იან ვრი დან 30 ივ ნი სის ჩათ ვლით შრო მის უსაფ რთხოე ბის 
კუთ ხით გან ხორ ციელ და 963 ობიექ ტის პირ ვე ლა დი ინსპექტირება. 
ამათგან, ინ სპექ ციის ინფორმაციით, რეინ სპექ ტი რე ბა ჩაუ ტარ და 
არა გეგ მუ რად შე მოწ მე ბულ 143 ობიექტს.27 ამ მო ნა ცემ ში „შრომის 
კოდექსით“ გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ნორ მე ბის ინ სპექ ტი რე ბა თა ოდე
ნო ბა არ არის გამიჯნული, სა მე დი ცი ნო რე გუ ლა ციებს დაქ ვემ დე ბა რე
ბუ ლი სპე ცია ლუ რი შემოწმებებისგან. ამ დე ნად მო ცე მუ ლი ინ ფორ
მა ცია არ იძ ლე ვა რეა ლურ სუ რათს რეინ სპექ ტი რე ბე ბის მას შტა ბის 
შესახებ, თუმ ცა ქმნის ვარაუდს, რომ შრო მის პი რო ბე ბის დარ ღვე
ვე ბის გა მოს წო რე ბის რეინ სპექ ტი რე ბა თა მასშტაბი, 2023 წლის გან
საზ ღვრულ პე რიოდ შიც კი, შე საძ ლოა მო ცე მულ ზე ნაკ ლე ბიც იყოს, 

26. შრომის ინსპექციის 2022 წლის ანგარიში. გვერდი 5. ხელმისაწვდომია აქ: https://lio.
moh.gov.ge/editor/upload/202302280432072022%20%E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%
E1%83%A1%20%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%
E1%83%A8%E1%83%98%20(%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf ბოლოს 
ნანახია 19.10.2023 წ. 

27. საჯარო ინფორმაციის წერილი შრომის ინსპექციიდან ააიპ „სამართლისა და 
საჯარო პოლიტიკის ცენტრს“; 2023 წლის 4 აგვისტო. წერილის ნომერი: LIO 0 23 
00828160

https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
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რამ დე ნა დაც სა ჯა რო ინ ფორ მა ციის წე რილ ში დაფიქსირებულია, 
რომ უმ რავ ლეს შემ თხვე ვებ ში საქ მის წარ მოე ბა მიმ დი ნა რეა და 
რეინ სპექ ტი რე ბა ჯერ არ განხორციელებულა. შრო მის ინ სპექ ციის 
2022 წლის ან გა რი შის თანახმად, 2021 წელ თან შედარებით, 24% არის 
გაზ რდი ლი იმ შე მოწ მე ბუ ლი ობიექ ტე ბის რაოდენობა, რო მელ თაც 
სრუ ლად გა მოას წო რეს დარ ღვე ვე ბი პირ ვე ლი ვე გადამოწმებისას.28 
თუმცა, 2023 წლის მო ნა ცე მე ბის მსგავსად, 2021 წელს შე მოწ მე ბუ
ლი სა წარ მოე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი და ჯა მე ბუ ლია სპე ცი ფიურ  კო ვიდ 
რე გუ ლა ციე ბის შე მოწ მე ბა თა ოდენობასთან. ამ გვა რი და ჯა მე ბა კი 
2021 წლის ინ სპექ ტი რე ბე ბის რაოდენობას, სან დო კომ პა რა ტო რად 
ვერ აქცევს;

რეინ სპექ ტი რე ბე ბის რაო დე ნო ბა თა სიმ ცი რე დას ტურ დე ბა შრო მის 
უფ ლე ბე ბის მო ნი ტორ ში ატვირთული, ინ სპექ ციის გან მო წო დე ბუ ლი 
ოქმებითაც. კერძოდ, კვლე ვის მიზ ნე ბი სათ ვის გა და ვა მოწ მეთ შრო
მის უფ ლე ბე ბის შე მოწ მე ბის შე დე გად შედ გე ნი ლი და გა მოგ ზავ ნი ლი 
ოქ მე ბი (სულ 143 ოქმი, მი თი თე ბა თუ შე მოწ მე ბის აქტი). აღ ნიშ ნუ ლი 
ოქ მე ბი ინ სპექ ციამ სა ჯა რო ინ ფორ მა ციის გა მოთ ხო ვის შე დე გად 
მოგვაწოდა. მოთ ხოვ ნის პა სუ ხად კი აღინიშნა, რომ მო წო დე ბუ ლი 
იქ ნა 2022 წლის 1 აპ რი ლი დან 30 სექ ტემ ბრის ჩათ ვლით შედ გე ნი ლი 
ყვე ლა ოქმი, მი თი თე ბა და შე მოწ მე ბის აქტი.29 ოქ მე ბის შე მოწ მე ბით 
დასტურდება, რომ 143 ოქმიდან, ვა დის გას ვლის მიუხედავად, შე
მოწ მე ბის (რეინსპექტირების) აქ ტი წარ მოდ გე ნი ლია მხო ლოდ ორ 
შემთხვევაში.30

შე და რე ბით უკე თე სი მდგო მა რეო ბაა შრო მის უსაფ რთხოე ბის შე
მოწ მე ბის შე დე გად შედ გე ნი ლი ოქ მე ბის შემთხვევაში, სა დაც 
რეინ სპექ ტი რე ბე ბი ძი რი თა დად შესრულებულია, თუმცა, რიგ 
შემთხვევებში, აქაც არ არის განხორციელებული, მიუ ხე და ვად ვა

28. შრომის ინსპექციის წლიური ანგარიში 2022. გვერდი 5. ხელმისაწვდომია აქ: https://
lio.moh.gov.ge/editor/upload/202302280432072022%20%E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83
%98%E1%83%A1%20%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%8
3%98%E1%83%A8%E1%83%98%20(%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf 
ბოლოს ნანახია 19.10.2023. 

29. საჯარო ინფორმაციის წერილი ააიპ „სამართლისა და საჯარო პოლიტიკის 
ცენტრს“.2023 წლის 13 ოქტომბერი. # LIO22301090566

30. იხილეთ შრომის უფლებების მონიტორი: shroma.ge ინსპექტირების ნომერი: 003514 • 
ინსპექტირების თარიღი: 25.03.2022 ასევე ინსპექტირების ნომერი: 003512 
ინსპექტირების თარიღი: 24.03.2022

https://lio.moh.gov.ge/editor/upload/20230228043207-2022 %E1%83%AC%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1 %E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A8%E1%83%98 (%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97).pdf
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დის გასვლისა.31 იმის გათვალისწინებით, რომ რეინ სპექ ტი რე ბა 
იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი დარ ღვე ვის გა მოს წო რე ბის ერ თა დერთ მე ქა
ნიზ მად გვევლინება, აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მა შრო მის ინ სპექ ტი რე
ბის საქ მია ნო ბის ეფექ ტუ რო ბას ძლიერ ვნებს, რადგან, დარ ღვე ვის 
აღ მო ჩე ნის მიუხედავად, რეა გი რე ბის გა რე შე ტო ვებს რო გორც მი
სი აღმოფხვრის, ისე დამ რღვე ვის პა სუ ხის მგებ ლო ბის და ყე ნე ბის 
აუცილებლობას. ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბის ეფექ ტუ რო ბის სა ზო მი 
სწო რედ და ფიქ სი რე ბუ ლი დარ ღვე ვე ბის აღ მოფ ხვრის მე ქა ნიზ მებ
ზე სწორდება, ამდენად, ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბი სას მნიშ ვნე ლო
ვა ნია შრო მი თი ნორ მე ბის დარ ღვე ვის აღ მოფ ხვრის მიზ ნით რეინ
სპექ ტი რე ბა თა რაო დე ნო ბე ბის არ სე ბი თი გაზრდა, რეინ სპექ ტი
რე ბე ბის თვის გან საზ ღვრუ ლი ვა დე ბის ზედ მი წევ ნით დაც ვა და, ამ 
გზით, დამ რღვევ დამ საქ მე ბელ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბის თვის რეა ლუ
რი ში ნაარ სის მინიჭება. 

ამასთან, რეინ სპექ ტი რე ბა თა რეა ლუ რი მას შტა ბის ობიექ ტუ რად გა
სა ზო მად მნიშვნელოვანია, მო წო დე ბულ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია სა და 
ინ სპექ ციის ან გა რი შებ ში გა ცალ კევ დეს პირ ვე ლა დი და შემ დგო მი 
ინ სპექ ტი რე ბე ბის ოდენობები; ასე ვე მკა ფიოდ გაი მიჯ ნოს სპე ცი
ფი კუ რი დარ გე ბი სა თუ სპე ფი ცი კუ რი რე გუ ლა ციე ბის შე მოწ მე ბა თა 
ოდე ნო ბა საერ თო ნორ მე ბის შე მოწ მე ბე ბის რიცხოვნობისაგან. 

2.2. დარ ღვე ვის გა მო სას წო რებ ლად დად გე ნი ლი 
ვა დე ბი შაბ ლო ნუ რია და დარ ღვე ვის ში ნაარსს 
ხში რად არ მიე სა და გე ბა

კა ნონ მდებ ლო ბა განსაზღვრავს, რომ შრო მის ინსპექცია, ინ სპექ
ტი რე ბე ბის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღვე ვე ბის აღ სა წე რად ად
გენს შე სა ბა მის ოქმს, რო მელ შიც ის გა ნუ საზ ღვრავს დამ საქ მე
ბელს დად გე ნი ლი დარ ღვე ვის აღ მოფ ხვრის გო ნივ რულ ვადას.32 
შესაძლებელია, ინ სპექ ტი რე ბი სას დად გე ნი ლი დარ ღვე ვის გა მოს

31. იხილეთ შრომის უფლებების მონიტორის შედეგები. ბოლოს ნანახია 19.10.2023. 
https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&pen
alty=&status=&date=, 

32. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 23. ნაწილი 3.

https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
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წო რე ბის ვა და შე თან ხმდეს მხარეებთან, რო გორც დასაქმებულთან, 
ისე დამსაქმებელთან, დარ ღვე ვის ში ნაარ სი სა და გა მო სას წო რებ
რლი ღო ნის ძიე ბე ბის გან ხორ ციე ლე ბის თვის სა ჭი რო გო ნივ რუ ლი 
პე რიო დის გათვალისწინებით.33 შრო მის ინ სპექ ციის ინ ტერ ვიუ
დან ვიგებთ, რომ ამ დე ბუ ლე ბა თა დაც ვა ზედ მი წევ ნით ზუს ტად 
ხდება, რად გან დარ ღვე ვის გა მოს წო რე ბის ვა და დარ ღვე ვის სირ
თუ ლი დან გა მომ დი ნა რე დგინდება. გო ნივ რუ ლი ვა დის გან საზ
ღვრის პროცესში, ინ სპექ ციის თქმით, ჩარ თუ ლია ორი ვე მხა რე 
 დამ საქ მე ბე ლი და დასაქმებული. ინ სპექ ციის მიერ მო წო დე ბუ
ლი ინ ფორ მა ციის თანახმად, დარ ღვე ვის გა მოს წო რე ბის მიზ ნით 
სა მარ თალ დამ რღვევ თან გო ნივ რუ ლი ვა დის გან საზ ღვრის სა კით
ხი დამსაქმებელთან, შრო მის უსაფ რთხოე ბის სპე ცია ლის ტთან და 
შრო მის უსაფ რთხოე ბის სა კით ხებ ში და საქ მე ბულ თა წარ მო მად გე
ნელ თან (ასეთის არ სე ბო ბის შემთხვევაში) კონ სულ ტა ციის სა ფუძ
ველ ზე გა ნი საზ ღვრე ბა და აღი ნიშ ნე ბა შე სა ბა მის ოქმში, რო მელ საც 
ხელს აწერს ორი ვე მხარე34. თუმცა, ან გა რი შის მიზ ნე ბის თვის ჩა ტა
რე ბუ ლი გა მო კით ხვა აჩვენებს, რომ ინ სპექ ციის მიერ დარ ღვე ვის გა
მო სას წო რებ ლად და ფიქ სი რე ბუ ლი ვადა, რო გორც წესი, შაბ ლო ნუ რა დაა 
დად გე ნი ლი და დარ ღვე ვის ში ნაარ სთან რაი მე ლო გი კუ რი მი მარ თე ბა 
არ აქვს. ამასთანავე, შრო მის უფ ლე ბე ბის მო ნი ტო რის მო ნა ცე მებ
ზე დაყრდნობით, შერ ჩეუ ლი დარ ღვე ვის გა მოს წო რე ბის ვა დას
თან და კავ ში რე ბით და საქ მე ბუ ლის ხელ მო წე რა არ ფიქსირდება. 
„ღირსეული შრო მის პლატფორმასთან“ სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ
ტა ციის თვის პრო ცეს ში მყო ფი ერთერთი და საქ მე ბუ ლის სა მუ შაო 
ად გილ ზე გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ინ სპექ ტი რე ბის შედეგად, ინ სპექ
ციამ გა მოავ ლი ნა ისე თი დარღვევები, რო გო რი ცაა და საქ მე ბუ ლის
თვის დას ვე ნე ბის დროის არ მიცემა; ცვლებ ში მუ შაო ბი სას 7 დღია ნი 
თან მიმ დევ რუ ლი მუ შაო ბის შემ დეგ 24 საა თია ნი დას ვე ნე ბის უფ ლე
ბის დარღვევა. დარ ღვე ვის სიმ ძი მემ ზე დი ზედ 14 დღია ნი მუ შაო ბის 
პრაქ ტი კა საც მიაღწია. ამ დარ ღვე ვე ბის გამოსასწორებლად, ინ
სპექ ციამ დამ საქ მე ბელს 30 კა ლენ და რუ ლი დღის ვა და მისცა, რაც, 
ცხადია, შეუ თავ სე ბე ლია გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღვე ვის შინაარსთან. 
ამასთან, და საქ მე ბუ ლი აღნიშნავს, რომ ეს ვა და არ ყო ფი ლა მას

33. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს მთავრობის 
2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 5. ნაწილი 2; „კ“ ქვეპუნქტი

34. საჯარო ინფორმაცია შრომის ინსპექციიდან. 8 ნოემბერი, 2023. წერილის ნომერი: 
LIO 2 23 01191528 
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თან შეთანხმებული, რა საც ის ფაქ ტიც ადასტურებს, რომ კა ნო ნით 
გა რან ტი რე ბუ ლი უფ ლე ბის დარ ღვე ვა ამ დასაქმებულისათვის, ინ
სპექ ციის მხრი დან შე მოწ მე ბის მიუხედავად, კიდევ, სულ ცოტა, 30 
კა ლენ და რუ ლი დღის გან მავ ლო ბა ში გაგ რძელ და და, მაშასადამე, ის 
ვერ მოემ სა ხუ რე ბო და და საქ მე ბუ ლის ინ ტე რე სებს ან მის პოზიციას. 

დარ ღვე ვის გა მო სას წო რებ ლად ვა დე ბის შაბ ლო ნუ რად დად გე
ნის პრაქ ტი კას ამ ხელს შრო მის უფ ლე ბე ბის მონიტორიც. მო ნი ტო
რის მონაცემებით, სხვა დას ხვა ში ნაარ სი სა და სიმ ძი მის დარ ღვე
ვის გამოსასწორებლად, ყვე ლა ზე ხშირად, ერ თი ვა და  30 დღეა 
დადგენილი.35 დრო დად რო გვხვდე ბა ასე ვე 14 დღია ნი ვადაც. 

ზე მოთ თქმუ ლი დან გამომდინარე, იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი დარ ღვე
ვე ბის გა მო სას წო რებ ლად სა ჭი რო ვა დე ბის დასადგენად, რო მელ
თა დაც ვა არც დროით პე რიოდ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი და დამ
საქ მებ ლის ვალ დე ბუ ლე ბას იმთავითვე, კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ
ველ ზე წარმოშობს, ინ სპექ ციამ უნ და იხელ მძღვა ნე ლოს და საქ
მე ბუ ლის ინტერესით, კა ნონ მდებ ლო ბით და შეი მუ შა ვოს დარ ღვე
ვის დაუყოვნებლივ, აღ მო ჩე ნის თა ნა ვე აღ მოფ ხვრის სა თა ნა დო 
მექანიზმები, გა მოი ყე ნოს ჯა რი მა და იძუ ლე ბის სხვა ფორ მე ბი აღ
ნიშ ნუ ლის უზრუნველსაყოფად. იმ შემთხვევებში, რო დე საც დარ
ღვე ვის გა მო სას წო რებ ლად ობიექ ტუ რად სა ჭი როა გარ კვეუ ლი ვადა, 
ინ სპექ ციამ აღ ნიშ ნუ ლი ვა და მხა რეებ თან რეა ლუ რი კონ სულ ტა
ციის შედეგად, დარ ღვე ვის ში ნაარ სი სა და სიმ ძი მის მი ხედ ვით უნ
და დაადგინოს.

2.3. პრობ ლე მუ რია ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში  
შე სა მოწ მე ბე ლი ობიექ ტის შრო მის  
სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბა

კა ნონ მდებ ლო ბა შრო მის ინ სპექ ციას აძ ლევს უფ ლე ბას შეი მუ შა
ვოს და გა ნა ხორ ციე ლოს სპე ცია ლუ რი ღო ნის ძიე ბე ბი მძიმე, მავ ნე 
და სა შიშ პი რო ბე ბიან (სამშენებლო სექტორს) და სხვა საფ რთხის

35. იხილეთ შრომის უფლებების მონიტორის მონაცემები აქ: https://shroma.ge/mon
itor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date=, 
ბოლოს ნანახია 19.10.2023. 

https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
https://shroma.ge/monitor/?lang=ka&sector=&region=&violation=&type=&accident=&penalty=&status=&date
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შემ ცველ სა მუ შაო ადგილებზე.36 კა ნონ მდებ ლო ბა არ არე გუ ლი რებს 
სხვა ტი პის სა მუ შაო სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბის ას პექ ტებს ინ
სპექ ტი რე ბის პროცესში, თუმ ცა შრო მის ინ სპექ ციას თან ინ ტერ ვიუ
თი ვლინდება, რომ სა მუ შაო ადგილებზე, მა თი სექტორული, ასე ვე 
სა მუ შაო სპე ცი ფი კის გასათვალისწინებლად, ინსპექცია, ობიექ ტზე 
შეს ვლამ დე მომ ზა დე ბულ სპე ცია ლურ კით ხვა რებს იყენებს. ინ სპექ
ციის მიერ და მა ტე ბით მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ციის თანახმად, შრო
მის ინ სპექ ტო რი შე მოწ მე ბის დაწ ყე ბამ დე ახორ ციე ლებს ობიექ ტის 
შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის მო ძიე ბა სა და დამუშავებას. სხვა დას ხვა სა
მუ შაო სპე ცი ფი კის მქო ნე სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე მოწ მე ბა კი ხორ
ციელ დე ბა უშუა ლოდ აღ ნიშ ნუ ლი სპე ცი ფი კის გათვალისწინებით, 
ქვე ყა ნა ში მოქ მე დი სა მარ თლებ რი ვი ნორ მე ბის მიხედვით37.

თუმცა, ან გა რი შის მიზ ნით ჩა ტა რე ბუ ლი გა მო კით ხვის ფარ
გლებ ში ვლინდება, რომ ინ სპექ ტი რე ბის განხორციელებისას, 
ინ სპექ ტო რის მიერ და საქ მე ბულ თათ ვის დას მუ ლი კით ხვე ბი ყო
ველ თვის არ შეე სა ბა მე ბა მა თი სა მუ შაო ად გი ლის სპეციფიკას, 
ასე ვე სა მუ შაო ად გილ ზე არ სე ბულ მძი მე მდგო მა რეო ბა სა და 
დარღვევებს; 

და საქ მე ბულ თა ერთერთმა წარ მო მად გე ნელ მა გაიხ სე ნა შემთხვევა, 
რო დე საც და საქ მე ბულ თა გა ფიც ვის რეა ლუ რი მი ზე ზე ბის გა სარ კვე
ვად და გა ფიც ვა ზე რეა გი რე ბის თვის ობიექ ტზე შე სუ ლი ინ სპექ
ცია სა მუ შაო ად გილ ზე ვიბ რა ციუ ლი ხელ თათ მა ნე ბის არ სე ბო ბით 
დაინტერესდა, მა შინ რო დე საც აღ ნიშ ნულ სა მუ შაო ობიექ ტზე წლე
ბის გან მავ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი უმ ძი მე სი შრო მის პი რო ბე ბი არაერ თი 
კვლე ვით იყო დადასტურებული, გა ფიც ვებ სა და პრო ტეს ტებ ზე რომ 
აღა რა ფე რი ვთქვათ. შესაბამისად, გეგ მუ რი ინ სპექ ტი რე ბის თვის 
გან კუთ ვნი ლი შე კით ხვე ბი კონ ტექ სტი სა და დარ ღვე ვა თა სიმ ძი მის 
ადექ ვა ტუ რი ვერ იქნებოდა.38

36. ინსპექტირებას დაქვემდებარებულ ობიექტებზე შესვლისა და შემოწმების 
(ინსპექტირების) წესისა და პირობების დამტკიცების შესახებ საქართველოს 
მთავრობის 2020 წლის 10 თებერვლის #99 დადგენილება. მუხლი 14 ნაწილი 2. 

37. საჯარო ინფორმაცია შრომის ინსპექციიდან. 8 ნოემბერი, 2023. წერილის ნომერი: 
LIO 2 23 01191528 

38. სოციალური სამართლიანობის ცენტრი. რას ითხოვენ მაღაროელები ჭიათურაში 
და რატომ არის მათი მოთხოვნები სამართლიანი. „სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრის მოკვლევით, ჭიათურის მაღაროში მშრომელებს უწევთ მძიმე 
აღჭურვილობის ხელით გადაადგილება (120130 კგ ნივთი  ორ ადამიანზე); 
ზოგიერთ მაღაროში დგას წყალი, რომლისგანაც, წყლის დონის გამო, სპეციალური 
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გა მო კით ხვის ფარ გლებ ში გა მოვ ლინ და სხვა შემთხვევაც, რო ცა 
ინ სპექ ციამ და საქ მე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო მუ შა კე ბის ტან საც მლის და 
ეკი პი რე ბის დე ზინ ფექ ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი უსაფ რთხოე ბის 
დარ ღვე ვე ბი მხო ლოდ იმი ტომ ვერ აღმოაჩინა, რომ ინ სპექ ტო რებს 
შე სა ბა მი სი დარ გობ რი ვი ცოდ ნა არ ჰქონდათ. გა მო კით ხვის დროს 
გა მოვ ლინ და ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი სხვა და საქ მე
ბუ ლე ბის უკმაყოფილება, ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში მა თი სა მუ შაო 
სპეციფიკის, კერძოდ, არას ტან დარ ტუ ლი სა მუ შაო რე ჟი მის შემ
თხვე ვა ში დატ ვირ თუ ლო ბის სპე ცი ფიუ რი ნორ მა ტი ვე ბის გაუთ ვა
ლის წი ნებ ლო ბას თან დაკავშირებით. 

გა მო კით ხუ ლი ორ გა ნი ზა ციე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის თქმით ინ სპექ
ტო რე ბი ხში რად სვა მენ შაბ ლო ნურ შეკითხვებს, რომ ლე ბიც დე ტა
ლუ რად ვერ მოი ცავს ცალ კეუ ლი პრო ფე სიის წარმომადგენლების, 
მათ შორის, სა მე დი ცი ნო პერსონალის, სო ცია ლუ რი მუ შა კე ბის თუ 
სხვა სფე რო ში და საქ მე ბუ ლი მშრო მე ლე ბის  წუხილებს; ამგვარად, 
უმნიშვნელოვანესია, რომ შრო მის ინ სპექ ციამ სა ფუძ ვლია ნად შეის
წავ ლოს იმ სფე როს თუ სტრუქ ტუ რის მუ შაო ბის სპეციფიკა, რომ ლის 
ინ სპექ ტი რე ბა საც აპირებს, გაეც ნოს შე სა მოწ მე ბელ ობიექ ტზე სა
ჯა როდ გავ რცე ლე ბულ წყა როებ სა და ინფორმაციას, და ამ ცოდ ნის 
სა ფუძ ველ ზე შეი მუ შაოს ინ დი ვი დუა ლუ რი ტი პის კითხვარი.

ფეხსაცმელი ვერ იცავთ, ხოლო წყლის სატუმბი უხარისხოა; მაღაროებში არ 
კონტროლდება სამთო წნევის დონე; ტრაქტორები გაუმართავია და გამოყოფს 
გამონაბოლქვს, ხოლო წყლის სისტემა, რომელმაც გამონაბოლქვი უნდა 
შეამციროს გაუმართავია; არ ხდება მტვრის კონცენტრაციის გაზომვა აფეთქებების 
შემდეგ, განიავების სისტემა გაუმართავია, არ არის დადგენილი აფეთქებიდან 
უსაფრთხო მანძილი და ა.შ“ ივნისი, 2023. ხელმისაწვდომია აქ: https://socialjustice.
org.ge/ka/products/rasitkhovenmagharoelebichiaturashidaratomarismatimotk
hovnebisamartliani ბოლოს ნანახია 19.10.2023 წ. 

https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-itkhoven-magharoelebi-chiaturashi-da-ratom-aris-mati-motkhovnebi-samartliani
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-itkhoven-magharoelebi-chiaturashi-da-ratom-aris-mati-motkhovnebi-samartliani
https://socialjustice.org.ge/ka/products/ras-itkhoven-magharoelebi-chiaturashi-da-ratom-aris-mati-motkhovnebi-samartliani
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შრო მის ინ სპექ ციის მი მარ თ ნდო ბის 
განმსაზღვრელი ფაქტორები:

•	 სა ქარ თვე ლო ში დამ საქ მე ბელ თა მხრი დან უფ ლე ბე ბის დარ
ღვე ვის ფარ თო მასშტაბის39 გათვალისწინებით, მნიშ ვნე ლო
ვა ნია და საქ მე ბულ თათ ვის სა ჩივ რის და ფიქ სი რე ბის სან დო 
და მოქ ნი ლი ფორ მა ტე ბის დანერგვა.

•	 ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში აუ ცი ლე ბე ლია ინ სპექ ციის მიერ 
მო ნა წი ლე და საქ მე ბულ თა დაც ვის იმ გვა რი მე ქა ნიზ მე ბის 
და ნერ გვა და გამოყენება, რომლებიც, ინსპექტორის გარდა, 
დამ საქ მე ბელ საც შებოჭავს. ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცე სის სან
დოო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ისე თი 
მე ქა ნიზ მე ბის შემოღება, რომ ლე ბიც  პრო ცეს ში მო ნა წი ლე 
და საქ მე ბუ ლის დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის მიუ ხე და
ვად და საქ მე ბუ ლის ვი ნაო ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის შემ თხვე ვა
შიც კი  მას სა მუ შაო ად გილ ზე უსაფრთხოების, დაც ვის გა რან
ტიებს შეუქმნის, თა ვი დან აა ცი ლებს დამ საქ მებ ლის მხრი დან 
არა სა თა ნა დო მოპყრობას.

•	 აუცილებელია, და საქ მე ბუ ლებ თან გა საუბ რე ბა მკაც რი კონ
ფი დენ ციალობის, და საქ მე ბულ თათ ვის სან დო და და ცუ ლი 
სივ რცის პი რო ბებ ში ჩატარდეს. აღ ნიშ ნუ ლი სივ რცე მკაც რად 
უნ და იყოს და ცუ ლი დამ საქ მებ ლის ან დამ საქ მებ ლის წარ მო
მად გე ნელ თა დასწრებისგან. 

•	 მნიშ ვნე ლო ვა ნია კონ ფი დენ ცია ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
სა კა ნონ მდებ ლო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და და საქ მე ბულ თა უფ
ლე ბე ბის მკა ფიოდ და ზუს ტად გან მარ ტე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის 
შეს რუ ლე ბა ინ სპექ ციის მიერ. 

39.  2022 წლის საპარლამენტო ანგარიშის თანახმად, ომბუდსმენი ცხადად მიუთითებს 
დამსაქმებლების მიერ შრომითი კანონმდებლობის ნორმებისა და ინსპექციის 
მითითებების სისტემატურად უგულებელყოფაზე. საქართველოს სახალხო 
დამცველის სპეციალური ანგარიში. 2022 წ. 
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•	 მნიშვნელოვანია, რომ ინ სპექ ციამ გაა მახ ვი ლოს ყუ რად ღე ბა 
ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში და საქ მე ბულ თა ინ ტე რე სე ბის სა
ფუძ ვლია ნად (დამსაქმებლის ინ ტე რე სებ ზე არანაკლებ) წარ
მოდ გე ნის მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გვა სა და გამოყენებაზე, ასევე, 
დამ საქ მებ ლის მი მართ კრი ტი კუ ლი დასაქმებულების, ან 
პროფ კავ ში რუ ლი გაერ თია ნე ბის წევ რი და საქ მე ბუ ლე ბის სა
ვალ დე ბუ ლო გა მო კით ხვის მე ქა ნიზ მე ბის დანერგვაზე.

შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის ეფექ ტუ რო ბა ზე მოქ მე დი 
ფაქტორები:

•	 უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბი სას შრო მი თი ნორ
მე ბის დარ ღვე ვის აღ მოფ ხვრის მიზ ნით გან ხორ ციე ლე ბულ რეინ
სპექ ტი რე ბა თა რაო დე ნო ბე ბის არ სე ბი თი გაზრდა, რეინ სპექ ტი
რე ბე ბის თვის გან საზ ღვრუ ლი ვა დე ბის ზედ მი წევ ნით დაც ვა და, 
ამ გზით, დამ რღვევ დამ საქ მე ბელ თა პა სუ ხის მგებ ლო ბის თვის 
რეა ლუ რი ში ნაარ სის მინიჭება.

•	 რეინ სპექ ტი რე ბა თა რეა ლუ რი მას შტა ბის ობიექ ტუ რად გა სა ზო
მად მნიშ ვნე ლო ვა ნია მო წო დე ბულ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია სა და 
ინ სპექ ციის ან გა რი შებ ში პირ ვე ლა დი და შემ დგო მი რეინ სპექ
ტი რე ბე ბის ოდე ნო ბე ბის გამიჯვნა; ასე ვე სა ჭი როა სპე ცი ფი კუ რი 
დარ გე ბის და სპე ფი ცი კუ რი რე გუ ლა ციე ბის შე მოწ მე ბა თა მკა
ფიოდ გაი მიჯ ვნა შრო მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ნორ
მე ბის შემოწმებებისაგან.

	ისე თი იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი დარ ღვე ვე ბის გა მო სას წო რებ ლად 
სა ჭი რო ვა დე ბის დასადგენად, რო მელ თა დაც ვა დროით პე რიოდ
თან არაა და კავ ში რე ბუ ლი და დამ საქ მებ ლის ვალ დე ბუ ლე ბას 
იმთავითვე, კა ნონ მდებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე წარმოშობს, ინ სპექ
ციამ უნ და იხელ მძღვა ნე ლოს და საქ მე ბუ ლის ინ ტე რე სით და მას
თან მო ლა პა რა კე ბით შეი მუ შა ვოს დარ ღვე ვის დაუყოვნებლივ, 
აღ მო ჩე ნის თა ნა ვე აღ მოფ ხვრის სა თა ნა დო მექანიზმები.

 იმ შემთხვევებში, რო დე საც დარ ღვე ვის გა მო სას წო რებ ლად 
ობიექ ტუ რად სა ჭი როა გარ კვეუ ლი ვადა, ინ სპექ ციამ აღ ნიშ ნუ ლი 
ვა და მხა რეებ თან რეა ლუ რი კონ სულ ტა ციის შედეგად, დარ ღვე
ვის ში ნაარ სი სა და სიმ ძი მის მი ხედ ვით უნ და დაადგინოს.
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	უმნიშვნელოვანესია, რომ შრო მის ინ სპექ ციამ სა ფუძ ვლია ნად 
შეის წავ ლოს იმ სფე როს თუ სტრუქ ტუ რის მუ შაო ბის სპეციფიკა, 
რომ ლის ინ სპექ ტი რე ბა საც აპირებს, გაეც ნოს შე სა მოწ მე ბელ 
ობიექ ტზე სა ჯა როდ გავ რცე ლე ბულ წყა როებ სა და ინფორმაციას, 
და ამ ცოდ ნის სა ფუძ ველ ზე შეი მუ შაოს ინ დი ვი დუა ლუ რი ტი პის 
კითხვარი.
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წი ნამ დე ბა რე ან გა რიშ ში თავ მოყ რი ლი მიგ ნე ბე ბი “ღირსეული შრო
მის პლატფორმაში” გაერ თია ნე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ციე ბის გა მოც დი
ლე ბის აღ წე რის მცდე ლო ბაა და მნიშვნელოვანია, რამ დე ნა დაც 
ნა წი ლობ რივ მაინც ავ ლენს ინ სპექ ციის რო გორც და საქ მე ბულ თა 
დაცვის, სა მუ შაო ად გი ლებ ზე მა თი ინ ტე რე სე ბის გა რან ტი რე ბის და 
ამ ინ სტი ტუ ტის ეფექ ტუ რო ბის ხე ლის შემ შლელ ფაქტორებს.

სა ქარ თვე ლო ში შრო მის უფ ლე ბე ბის ის ტო რიი სა და დე რე გუ ლი რე
ბის პო ლი ტი კის გავ ლე ნის შე დე გად და საქ მე ბულ თა მოწ ყვლა დი 
მდგო მა რეო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა მნიშვნელოვანია, რად გან და საქ
მე ბუ ლი დამსაქმებლის, რო გორც მო ლა პა რა კე ბის ძა ლის მფლო
ბე ლი სა და მო ცუ ლო ბი თი რე სურ სე ბის განმკარგველის, პი რის პირ 
მარ ტო პოზიციონირებს. აღ ნიშ ნუ ლი კონ ტექ სტის გათ ვა ლის წი ნე
ბა რო გორც ეროვ ნუ ლი კანონმდებლობის, ისე შრო მის ინ სპექ ციის 
საქ მია ნო ბის ამო სა ვა ლი წერ ტი ლი უნ და იყოს. 

ისე თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი მიგ ნე ბე ბის გამოვლენა, რო გო რი ცაა ინ
სპექ ცია ში მი მარ თვია ნო ბის და მაბ რკო ლე ბე ლი და ინ სპექ ტი რე ბის 
პრო ცეს ში და საქ მე ბულ თა ნდო ბის შე მამ ცი რე ბე ლი ფაქტორები, 
უნ და გახ დეს შრო მის ინ სპექ ციის მსჯე ლო ბის და დის კუ სიის სა გა
ნი და მათ გადასაჭრელად, გარ და ადგილობრივისა, საერ თა შო რი
სო პრაქ ტი კა ში არ სე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბის კვლე ვი სა და და ნერ გვის 
წი ნა პი რო ბე ბიც უნ და შიექმნას.

მნიშ ვნე ლოვ ნად მიგვაჩნია, რომ დაი ნერ გოს შრო მის პი რო ბე ბი
სა და უსაფ რთხოე ბის შე მოწ მე ბის ისე თი მექანიზმები, რომ ლე ბის 
ინ სპექ ციის საქ მია ნო ბას უფ რო ეფექ ტურ სა და სან დოს გახდის. 
ასეთებია: დამ რღვევ თა მი მართ გო ნივ რუ ლი და სწრა ფი პა სუ ხის
მგებ ლო ბის ზო მე ბის დაკისრება, რეინ სპექ ტი რე ბე ბის აქ ტიუ რად 
გან ხორ ციე ლე ბა და შე სა მოწ მე ბე ლი სა წარ მოე ბის სპე ცი ფი კის სიღ
რმი სეუ ლად შესწავლა, ინ სპექ ტი რე ბის პრო ცეს ში სა წარ მოე ბი სა 
და და საქ მე ბის ად გი ლე ბის სპე ცი ფი კის სრუ ლად გათვალისწინება.
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ამ კვლე ვა ში მოყ ვა ნი ლი მიგ ნე ბე ბი და შე სა ბა მი სი რე კო მენ და
ციე ბი ჩვენი, რო გორც შრო მის უფ ლე ბე ბის გულ შე მატ კი ვა რი და 
შრო მის უფ ლე ბებ ზე მო მუ შა ვე ორგანიზაციების, მცი რე წვლი ლია 
ინ სპექ ციის დამოუკიდებელ, ძლიერ და ეფექ ტურ მე ქა ნიზ მად ქცე
ვის პროცესში. იმედს ვიტოვებთ, რომ ეს ან გა რი ში გახ სნის შემ
დგომ დის კუ სიას მას ში მოყ ვა ნი ლი მიგ ნე ბე ბის გაანალიზების, 
გაღ რმა ვე ბი სა და ჩვე ნი რე კო მენ და ციე ბის პრაქ ტი კა ში და ნერ გვის 
მიმართულებით, რამ დე ნა დაც მი სი მომ ზა დე ბა სწო რედ ამ სა კით
ხში თა ნამ შრომ ლო ბის გაგ რძე ლე ბის გულ წრფე ლი სურ ვი ლი თა და 
მუ შაო ბის მზაო ბი თაა ნაკარნახევი.
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