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ძირითადიდასკვნებიდა

რეკომენდაციები

კვლე ვის მი ზა ნია შეისწავლოს და შეაფასოს დედობისა და მშობლის შვებულების 
ანაზღაურების არსებული პოლიტიკა და პრაქტიკა, რაც საერთაშორისო 
სტანდარტების, ადგილობრივი კანონმდებლობისა და პრაქტიკის გარდა, 
ეფუძნება საჯარო მოსამსახურე და კერძო სექტორში დასაქმებული ქალების 
გამოცდილებების შესწავლას. 

კვლევის მიზანს ასევე წარმოადგენს შეისწავლოს არასტანდარტულად მშრომელი 
და თვითდასაქმებული ქალების მიერ დედობის და მშობლის შვებულებით 
სარგებლობის საერთაშორისო პრაქტიკა და ჩვენს რეალობაში ამ ქალების 
გამოცდილებების გავლით დღის წესრიგში დასვას მათზე დედობის და მშობლის 
შვებულების მინიმალური სტანდარტის გავრცელების საკითხი.  
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დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

ძირითადიდასკვნები

დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის პო ლი ტი კა 

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის კერ ძო სექ ტორ ში მოქ მე დი მოდელი, შრო
მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის და ევ რო კავ ში რის დი რექ ტი ვე ბის მი ნი მა ლურ 
მოთ ხოვ ნებს ვერ აკმაყოფილებს. დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის მიზანია, 
ქალ მა შეძ ლოს სა კუ თა რი თა ვის თვის და ახალ შო ბი ლის თვის ჯან მრთე ლო ბის 
და ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტუ რი სტან დარ ტის შენარჩუნება. ჩვე ნი ქვეყ ნის პო ლი ტი
კა ქა ლე ბის და ბავ შვე ბის დაც ვის ამ მი ნი მა ლურ მი ზანს ვერ პასუხობს. 

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის კერ ძო სექ ტო რის თვის დად გე ნი ლი ანაზ
ღაუ რე ბის ოდე ნო ბა უკი დუ რე სად მწირია. საერ თა შო რი სო სტან დარ ტი დე დო
ბის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის მინიმუმად, ქა ლის შე მო სავ ლის ორ მე სა მედს 
ადგენს. დღეს დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბა მაქ სი მუმ 2000 
ლარს1 შეად გენს 6 თვის მანძილზე, რაც თვე ში 333 ლარია.

•	 დღეს მოქ მე დი კანონმდებლობით, სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე ქა ლებს და სა ჯა რო 
სკო ლე ბის მასწავლებლებს2 შეუძ ლიათ ისარ გებ ლონ 6 თვია ნი სრუ ლად ანაზ
ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე ბით (დედობის და მშობლობის), რაც მი ნი მა ლურ ზე მა ღალ 
სტან დარტს გუ ლის ხმობს და კარ გი პრაქტიკაა. თუმცა, ის ქა ლე ბის მხო ლოდ 
მცი რე ჯგუ ფის თვი საა განკუთვნილი, რაც მნიშ ვნე ლო ვად გა მოწ ვე ვად რჩება. 

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის წეს ში არ სე ბუ ლი ასიმეტრია, 
რაც გან სხვავ დე ბა სა ჯა რო მოხელე, სა ჯა რო სკო ლის მას წავ ლე ბე ლი და კერ
ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის შემთხვევაში,3 ცხა დად დის კრი მი ნა ციუ

1. კანონით დადგენილი ეს ოდენობა 2023 წლის 1 იანვრიდან 2000 ლარით განისაზღვრა. 2022 წლის 
ჩათვლით მისი მაქსიმუმი 6 თვეზე 1000 ლარს შეადგენდა. 

2. 2023 წლის 1 იან ვრამ დე სა ჯა რო სკო ლის მას წავ ლებ ლე ბი დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის თვის 
ანაზ ღაუ რე ბას იღებ დნენ კერ ძო სექ ტო რის თვის დად გე ნი ლი ზო გა დი წე სით, რაც 6 თვის მან ძილ ზე 
ჯა მუ რად 1000 ლარს შეად გენ და. 

3. დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის საერ თო ხან გრძლი ვო ბა თა ნა ბა რია სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რეე
ბი სა და კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის შემ თხვე ვა ში და 730 დღეს შეად გენს, საი და ნაც 
ანაზ ღაუ რე ბა დია 183 კა ლენ და რუ ლი დღე (ტყუ პის შო ბის შემთ ხვე ვა ში 200 დღე). თუმ ცა, მნიშ ვნე
ლოვ ნად გან სხვავ დე ბა ანაზ ღაუ რე ბის ოდე ნო ბა, რაც ამ ასი მეტ რიას წარ მო შობს. 
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ძირითადიდასკვნებიდარეკომენდაციები

ლი მიდ გო მაა და ქა ლე ბის სო ცია ლურ დაც ვა ზე თა ნას წო რი მი საწ ვდო მო ბის 
ნაცვლად, თა ვად აწარ მოებს და აღ რმა ვებს უთა ნას წო რო ბას ქა ლებს შორის; 

•	 სა ქარ თვე ლო ში კა ცე ბი ვერ სარ გებ ლო ბენ მა მო ბის შვე ბუ ლებით, რად გან ბავ
შვის და ბა დე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი შვე ბუ ლე ბა მა მე ბის თვის არ არის აღია
რე ბუ ლი კანონით. შვე ბუ ლე ბის მი ზა ნია მა მამ უშუა ლოდ ბავ შვის და ბა დე
ბის პე რიოდ ში შეძ ლოს ბავ შვზე ზრუნ ვა ში მონაწილეობა, რაც ხელს უწ ყობს 
ზრუნ ვის შრო მის ორი ვე მშო ბელ ზე გადანაწილებას. ევ რო კავ ში რის წევრ 
ქვეყ ნებ ში მა მო ბის შვე ბუ ლე ბა მი ნი მუმ  2 კვი რას (10 დღეს) გრძელ დე ბა და 
ანაზღაურებადია. 

•	 მშობ ლის შვე ბუ ლე ბა დე დო ბის და მა მო ბის შვე ბუ ლე ბის გან და მოუ კი დებ ლად 
არ სე ბუ ლი უფლებაა, რო მე ლიც შე საძ ლე ბე ლია მშობ ლებ მა ბავ შვზე ზრუნ ვის
თვის და მა ტე ბით გამოიყენონ. სა ქარ თვე ლო ში მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის 2 თვია ნი 
პე რიო დია (57 დღე)4 ანაზღაურებადი, რაც ანაზ ღაუ რე ბა დი 6 თვია ნი პე რიო დის 
ნა წი ლია და მიუ ხე და ვად იმისა, რომ მა მებ საც შეუძ ლიათ მი სით სარგებლობა, 
რო გორც წე სი მი სით დე დე ბი სარგებლობენ. ამ ანაზ ღაუ რე ბა დი პე რიო დის დე
დის მიერ გა მო ყე ნე ბის შემთხვევაში, მი სით ვე ღარ ისარ გებ ლებს მამა. ევ რო
კავ ში რის დი რექ ტი ვის მი ხედ ვით მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბა მი ნი მუმ 
4 თვე უნ და გრძელდებოდეს5 და მი სი ნა ხე ვა რი (2 თვე) მხო ლოდ მამისთვის/
პარტნიორისთვის უნ და იყოს განკუთვნილი, რაც მიზ ნად ისა ხავს ხე ლი შეუწ
ყოს ბავ შვზე ზრუნ ვის შრო მის გა ნა წი ლე ბას და ქა ლე ბის სა მუ შაო ბა ზარ ზე 
დაბრუნებას. 

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბა მხო ლოდ შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბით და
საქ მე ბუ ლებ ზე ვრცელდება6 და მი სით სარ გებ ლო ბა შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ 
მიმ დი ნა რე შრო მი თი ურ თიერ თო ბის ხანგრძლივობით. ამდენად, დროე ბი
თი და სე ზო ნუ რი შრო მი თი კონ ტრაქ ტე ბით და საქ მე ბულ ქალებს, თუ შვე ბუ
ლე ბის გა მო ყე ნე ბის მო მენ ტში არ აქვთ მოქ მე დი შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა 
ან შვე ბუ ლე ბით სარ გებ ლო ბი სას უმ თავ რდე ბათ ის, ვერ იღე ბენ ან უწ ყდე ბათ 

4. სა ჯა რო მო ხე ლეე ბის თვის მშობ ლის შვე ბუ ლე ბა 550 დღეს შეად გენს საი და ნაც 90 კა ლენ და რუ
ლი დღეა (3 თვე) ანაზ ღაუ რე ბა დია. თუმ ცა, მო ხე ლე კაცს რო მე ლიც ფაქ ტობ რი ვად უვ ლის ბავშვს 
შეუძ ლია გა მოი ყე ნოს შვე ბუ ლე ბის ეს ნა წი ლი მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში თუ მი სით არ უსარ გებ ლია 
ახალ შო ბი ლის დე დას. 

5. დამატებით მინიმუმ 22 არაანაზღაურებადი თვე ორივე მშობლისთვის

6. შე სა ბა მი სი ბრძა ნე ბის მიზ ნე ბის თვის და საქ მე ბუ ლად ით ვლე ბიან სა ქარ თვე ლოს შრო მის კო დექ
სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პი რე ბი; 
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დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

შვე ბუ ლე ბის თვის გან კუთ ვნი ლი სა ხელ მწი ფო დახმარება. ქვე ყა ნა ში არ მოქ
მე დებს იმ გვა რი უნი ვერ სა ლუ რი სქემა, რაც ქა ლებს მა თი და საქ მე ბის სტა ტუ
სის (ან სტა ტუ სის დროე ბი თი დაკარგვის) მიუ ხე და ვად მი ნი მა ლურ დახ მა რე
ბას შეუნარჩუნებდა. კა ნონ მდებ ლო ბა ასე ვე ცხა დად არ გან საზ ღვრავს რო გორ 
მიი ღე ბენ ქა ლე ბი დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბას (შრომითი კონტრაქტით) 
არას ტან დარ ტუ ლი და საქ მე ბის სხვა შემთხვევებში. კა ნონ მდებ ლო ბა შვე ბუ
ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის მისაღებად, საკ ვა ლი ფი კა ციო მოთ ხოვ ნად არ ად გენს 
ქა ლის და საქ მე ბის წი ნა რე ხან გრძლი ვო ბის აუცილებლობას, რაც კარგ სტან
დარტს წარმოადგენს.

სო ცია ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის მიღ მა მყო ფი მშრომელები, 
რომ ლე ბიც ვერ სარ გებ ლო ბენ დე დო ბის და მშობ ლის შვე
ბუ ლე ბით

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის თვის გან კუთ ვნილ სა ხელ მწი ფო დახ მა
რე ბა ზე ხე ლი არ მიუწ ვდე ბათ იმ არას ტან დარ ტულ მშრომელებს, რომ ლე ბიც 
რეა ლუ რად დამოკიდებულ/დაქვემდებარებულ შრო მას ეწე ვიან თუმცა, შრო
მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ნაცვლად, კერძო/მომსახურების ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი 
აქვთ გა ფორ მე ბუ ლი (მაგალითად, პლატ ფორ მუ ლი მშრომელები:კურიერები/
მძღოლები/დამხმარე ქალები). დღეს მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბა ასეთ მშრომ
ლებს და საქ მე ბუ ლე ბად არ მიიჩ ნევს და მათ ზე არ ვრცელ დე ბა შვე ბუ ლე ბის 
უფლება, მიუ ხე და ვად იმი სა რომ ისი ნი ფაქ ტობ რი ვად „დასაქმებულები“ 
არიან, ლე გა ლუ რად საქ მია ნო ბენ და კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით იხ დიან 
სა ხელ მწი ფო გა და სა ხა დებს თუ სო ცია ლურ შენატანებს. საერ თა შო რი სო გა
მოც დი ლე ბით ესე თი მშრო მე ლე ბი ექ ცე ვიან შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის ქვეშ 
ან ჰიბ რი დულ სტატუსს7 იღებენ, უთა ნაბ რდე ბიან და საქ მე ბუ ლებს და მათ
ზე ანა ლო გიუ რად ვრცელ დე ბა დედობის, მა მო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის 
უფლება. 

•	 დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბით ასე ვე ვერ სარ გებ ლო ბენ ის თვით და
საქ მე ბუ ლი მშრომელები, რომ ლე ბიც და მოუ კი დე ბელ საქ მია ნო ბას ეწე ვიან 

7. მაგალითად როგორიცაა „დამოკიდებული დასაქმებული“.
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სხვა დას ხვა სა მარ თლებ რი ვი ფორ მით (ასეთ ჯგუ ფებს რო გორც წე სი მიე კუთ
ვნე ბიან „ფრილანსერები“, ინ დი ვი დუა ლუ რი მეწარმეები, მცი რე სა მე წარ
მეო სუბიექტები, სამედიცინო, სი ლა მა ზის და სხვა ინ დუს ტრიებ ში ჩარ თუ
ლი თვითდასაქმებულები), რომ ლე ბიც ნა წი ლობ რივ ფორ მა ლურ სექ ტორს 
ეკუთვნიან, რამ დე ნა დაც კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით იხ დიან სა ხელ მწი ფო 
გა და სა ხა დებს თუ სო ცია ლურ შენატანებს. საერ თა შო რი სო სტანდარტებით, 
და მოუ კი დე ბელ თვით და საქ მე ბუ ლებ ზე ასე ვე ვრცელ დე ბა დედობის, მა მო ბის 
და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის უფლება.

•	 საერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის მიხედვით, მშრო მე ლე ბის ამ ორ ჯგუფ ზე (დამო
კიდებული და და მოუ კი დე ბე ლი თვითდასაქმება) შე საძ ლოა გან სხვა ვე ბუ ლად 
ვრცელ დე ბო დეს სო ცია ლუ რი დაც ვის სისტემები. თუმცა, დედობის, მა მო ბის 
და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის ნა წილ ში ისი ნი თა ნას წო რად  იღე ბენ ბენეფიტებს, 
ორი გზით: სა ხელ მწი ფოებ ში არ სე ბულ სო ცია ლუ რი დაც ვის სის ტე მებ ში მა თი 
ინ ტეგ რა ციით ან სპე ცია ლუ რად შე მუ შა ვე ბუ ლი რე ჟი მე ბის გავლით, რაც ასე ვე 
ფორ მა ლი ზა ციის ხელ შემ წყობ გა რე მოე ბად მიიჩნევა.  

•	 სა ქარ თვე ლო ში ასე ვე არ მოქ მე დებს უნი ვერ სა ლუ რი ბა ზი სუ რი სა ხელ მწი ფო 
დახ მა რე ბის სისტემა, რაც დე დო ბის შვე ბუ ლე ბას ხელ მი საწ ვდომს გახ დი და 
ყვე ლა ქალისთვის, მა თი და საქ მე ბის სტა ტუ სის და ფორ მა ლურ თუ არა ფორ მა
ლურ სექ ტორ ში შრო მის მიუხედავად. ასე თი სის ტე მის არარ სე ბო ბა ეწი ნააღ
მდე გე ბა დე დო ბის შვე ბუ ლე ბის უნი ვერ სა ლუ რო ბის  პრინციპს, რო მე ლიც მას 
ყვე ლა ქალ ზე ავრცელებს. 

საველეკვლევისძირითადიდასკვნები
(საველე კვლე ვის ფარ გლებ ში სულ ჩა ტარ და 17 ინ ტერ ვიუ ქალებთან, რო მელ თაც უკა ნას
კნე ლი 5 წლის გან მავ ლო ბა ში ეყო ლათ შვილი8 და ისარ გებ ლეს (ან ვერ ისარგებლეს) დე
დო ბის და მშობ ლის შვებულებით. აქედან, 4 ინ ტერ ვიუ ჩა ტარ და სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე 
ქალებთან; 8 ინ ტერ ვიუ კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბულ ქალებთან, ხო ლო 5 ინ ტერ ვიუ 
თვით და საქ მე ბულ ქალებთან, რომ ლე ბიც კა ნო ნით დად გე ნი ლი წე სით იხ დიან სა შე მო

8. კვლევაში მონაწილე ერთ რესპოდენტთან ინტერვიუ ჩატარდა ორსულობის პერიოდში, ვიდრე 
დადგებოდა დედობის და მშობლის შვებულების გამოყენების ეტაპი.  



6

დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

სავ ლო გადასახადს, სო ცია ლურ შე ნა ტა ნებს და ამ აზრით, ნა წი ლობ რივ ფორ მა ლურ სექ
ტორს მიეკუთვნებიან. 

სა ვე ლე კვლე ვის ნაწილში, კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ქა ლი რეს პო დენ ტე ბის რაო დე ნო ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით ის არ შეიძ ლე ბა განზოგადდეს, ჩაით ვა ლოს წარ მო მად გენ ლო ბი თად 
და მიჩ ნეულ იქ ნეს ამ ჯგუ ფე ბის საერ თო წუ ხი ლე ბად და გამოცდილებად. სა ვე ლე კვლე ვის 
მი ზა ნია გა მოავ ლი ნოს და აღ წე როს ველ ზე არსებული, შე საძ ლო პატერნები.)

შვე ბუ ლე ბის გამოყენების/სამუშაოზე არ დაბ რუ ნე ბის ხან გრძლი ვო ბა 

ქა ლებ თან ჩა ტა რე ბუ ლი ინ ტერ ვიუე ბი აჩ ვე ნებს მნიშ ვნე ლო ვან გან სხვა ვე ბას 
საჯარო, კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის მიერ დე დო ბის და მშობ ლის 
შვე ბუ ლე ბის გა მო ყე ნე ბის ნაწილში. შვე ბუ ლე ბის გა მო ყე ნე ბის ხან გრძლი ვო ბას 
არ სე ბი თად გან საზ ღვრავს შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის წესი/ოდენობა და მას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის გარანტიები. 

თვით და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის შემ თხვე ვა ში სა მუ შაო ზე არ დაბ რუ ნე ბის და ბავ
შვთან ყოფ ნის პე რიოდ ზე ზემოქმედებს: ში ნა მეურ ნეო ბის სხვა წევ რე ბის შე მო
სავ ლე ბის ოდე ნო ბა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი უსაფ რთხოე ბის განცდა, ქა ლის 
შე მო სავ ლის რო ლი ოჯა ხის ყო ველ დღიურ კე თილ დღე ბა ში და ქა ლის მი მართ 
შემკვეთების/კლიენტების მოლოდინები, რაც ასე ვე ზღუ დავს ბავ შვთან ყოფ ნის 
შესაძლებლობას.  

დე დო ბის და მშობ ლის შვებულების/დედობის გა მოც დი ლე ბა 

დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის გა მოც დი ლე ბებს გან სხვა ვე ბუ ლად აღ წე რენ 
ქა ლე ბი და უკავ ში რე ბენ ისეთ გა რე მოე ბებს როგორიცაა: ოჯა ხის და ახალ შო
ბი ლის კე თილ დღეო ბის სტა ბი ლუ რად შე ნარ ჩუ ნე ბის შესაძლებლობა; ქა ლე ბის 
შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის ოდე ნო ბა ან ბავ შვის მა მის შე მო სავ ლის ოდე ნო ბა და 
მი სი სტაბილურობა; დე და სა და მა მას შო რის ბავ შვზე ზრუნ ვის ტვირ თის არა თა
ნას წო რი გადანაწილება, რაც ოჯა ხის შე მო სავ ლის უზ რუნ ველ ყო ფა ზე მა მის გაზ
რდილ პა სუ ხის მგებ ლო ბა საც უკავშირდება; ქა ლის სა მუ შაო ბა ზარ ზე დაბ რუ ნე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბა ან მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სურ ვი ლე ბი და ში შე ბი და სხვა.



7

ძირითადიდასკვნებიდარეკომენდაციები

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ქა ლე ბი ერთერთ მთა ვარ სა კით ხად ასა ხე ლე ბენ ოჯა
ხის ბა ზი სუ რი კე თილ დღეო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბის და მი ნი მა ლუ რი მოთ ხოვ ნი ლე
ბე ბის სტა ბი ლუ რად დაკ მა ყო ფი ლე ბის შიშს/სირთულეს, რაც პირ ველ თვეებ ში 
კრი ტი კუ ლად არის და კავ ში რე ბუ ლი ქა ლის შე მო სავ ლის არ სე ბო ბა სა და მის 
სტაბილურობაზე. ეს პირ ველ რიგ ში გუ ლის ხმობს სირ თუ ლეებს კვე ბის თვის და 
ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის თვის აუ ცი ლე ბე ლი ხარ ჯე ბის დაფარვაში. ქა ლე ბის გა
მოც დი ლე ბის მიხედვით, ამ მი ნი მა ლურ მი ზანს მეტნაკლებად პა სუ ხობს სა ჯა
რო მო სამ სა ხუ რე ქა ლე ბის მი მართ არ სე ბუ ლი ანაზ ღაუ რე ბის პოლიტიკა. თუმცა, 
კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბა იმ დე ნად 
მწირია, ამ აზ რით მნიშ ვნე ლოვ ნად არ გან სხვავ დე ბა ამ ქა ლე ბი სა და თვით და
საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბის გამოცდილებები, რომ ლე ბიც ამ გვარ მხარ და ჭე რას საერ
თოდ ვერ იღებენ. 

სა მუ შაო ძა ლა ში დაბ რუ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა 

დე დო ბის და მშობ ლო ბის შვე ბუ ლე ბის შემ დეგ ქა ლე ბის თვის სა მუ შაო ძა ლა ში 
დაბ რუნ დე ბის გა მოც დი ლე ბა მნიშ ვნე ლო ვან სირ თუ ლეებს უკავ შირ დე ბა და  გან
სხვავ დე ბა სექ ტო რე ბის მიხედვით. სა ჯა რო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბი თუ 
უმე ტე სად ახერ ხე ბენ სა მუ შაო ძა ლა ში დაბ რუ ნე ბას და ცუ ლო ბის და სტა ბი ლუ რო
ბის იგი ვე გარანტიებით, კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი და თვით და საქ მე ბუ ლი 
ქა ლე ბის შემ თხვე ვა ში ეს გა მოც დი ლე ბე ბი გან სხვა ვე ბუ ლია და ზო გიერთ შემ
თხვე ვა ში დაბალშემოსავლიან, დაუცველ, არასტაბილურ, არას ტან დარ ტულ და 
არა ფორ მლურ სექ ტორ ში გა და დი ნე ბას უკავშირდება. 

გა მო კით ხუ ლი ქა ლე ბის შემ თხვე ვა ში სა მუ შაო ძა ლა ში დაბ რუ ნე ბის გა მოც დი ლე
ბას შემ დე გი გა რე მოე ბე ბი განსაზღვრავს: 

•	 სა მუ შაო ძა ლა ში დაბ რუ ნე ბა უმე ტე სად უკავ შირ დე ბა ქა ლის სურ ვილს არ და
კარ გოს შე და რე ბით და ცუ ლი და სტა ბი ლუ რი სამსახური/შემოსავალი და შე
საძ ლებ ლო ბას ბავ შვზე ზრუნ ვის შრო მა სხვა ადა მიანს (უმეტესად ძიძებზე) 
გადაანდოს.  კვლე ვა აჩ ვე ნებს რომ ქა ლებ მა სა მუ შაო ბა ზარ ზე დაბ რუ ნე ბა არ
ჩიეს მა ში ნაც კი თუ მა თი გა მო მუ შა ვე ბუ ლი ხელ ფა სი მხო ლოდ ძი ძის ანაზ ღაუ
რე ბას სწვდებოდა. ეს გა მოც დი ლე ბა გვხვდე ბა ყვე ლა სექტორში, მათ შო რის 
სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რეე ბის შემთხვევაში; ცალ კეულ შემ თხვე ვებ ში ეს შრო მა 
ოჯა ხის სხვა წევ რებ მა (უმეტესად ბებიებმა) აი ღეს სა კუ თარ თავზე.
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დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

•	 გა მო კით ხუ ლი ქა ლე ბის ნა წი ლი ვერ დაუბ რუნ და სა მუ შაო ად გილს რამ დე ნა
დაც მათ მიერ მი ღე ბუ ლი პო ტენ ციუ რი ანაზ ღაუ რე ბა ვერ და ფა რავ და ძი ძის 
და ქი რა ვე ბის თვის აუ ცი ლე ბელ ხარჯებს. ამდენად, ამ შემ თხვე ვა ში ქა ლებს 
არც ჰქო ნიათ არ ჩე ვა ნი გა ნე ხი ლათ სა მუ შაო ძა ლა ში დაბ რუ ნე ბის საკითხი. ამ 
შემთხვევებში, ამ გა დაწ ყვე ტი ლე ბამ კი დევ უფ რო მია ჯაჭ ვა დე დე ბი ბავ შვზე 
ზრუნ ვის შრო მას და შესაბამისად, შეამ ცი რა ამ ქა ლე ბის თვის სა მუ შაო ბა ზარ ზე 
დაბ რუ ნე ბის შანსები. 

•	 კვლე ვა ში გა მო კით ხუ ლი ყვე ლა ქა ლი სხვა დას ხვა დროს, თუმცა, დაუბ რუნ და სა
მუ შაო ბაზარს. ის ქა ლე ბი ვინც რამ დე ნი მე წლის შემ დეგ შეძ ლო სა მუ შაო ძა ლას 
დაბ რუ ნე ბო და წარ მოად გე ნენ კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბულ ან თვით და საქ მე
ბულ ქალებს, რომ ლებ მაც უმე ტე სად და ბა ლა ნაზ ღაუ რე ბად და არას ტა ბი ლურ სექ
ტორ ში გადაინაცვლეს. ქა ლე ბის თქმით,  და საქ მე ბის ეს დაუც ვე ლი სივ რცეე ბი 
გა მოწ ვე ვებ თან ერ თად გარ კვეუ ლი ტი პის მოქ ნი ლო ბას სთა ვა ზობს ქალებს, რაც 
ქა ლე ბის ნა წი ლის თვის (ძირითადად დაბალშემოსავლიანი) სა მუ შაო ბა ზარ ზე 
ყოფ ნის და ბავ შვზე ზრუნ ვის შე თავ სე ბის თით ქმის ერ თა დერ თი შესაძლებლობაა. 

გამოკითხულიქალებისსაერთოგამოწვევები:
კვლე ვის ფარ გლებ ში გა მოიკ ვე თა რომ ქა ლე ბის დე დო ბის გამოცდილებას, მიუ ხე
და ვად იმი სა თუ რო მელ სექ ტორს მიე კუთ ვნე ბიან ისინი, მნიშ ვნე ლოვ ნად გან საზ
ღვრავს შემ დე გი სირთულეები:

•	 ბავ შვის კვე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარჯი, კვლე ვა ში გა მო კით ხუ ლი ყვე ლა 
ქა ლის თვის მნიშ ვნე ლო ვან ფი ნან სურ ტვირთს წარმოადგენს. გან სა კუთ
რე ბით კი იმ ქა ლე ბის თვის ვი საც არ ქონ დათ ბავ შვე ბის ძუ ძუ თი კვე ბის 
შესაძლებლობა;

•	 სა თა ნა დო ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე მი საწ ვდო მო ბა გან სა კუთ რე ბით ორ სუ ლო
ბის და მშო ბია რო ბის პე რიოდ ში მნიშ ვნე ლო ვან ხარ ჯებს უკავ შირ დე ბა ქა
ლე ბის დი დი ნაწილისთვის, მა ში ნაც კი თუ ისი ნი ჩარ თუ ლი არიან ჯან დაც
ვის კერ ძო დაზ ღვე ვის სქემებში. 

ქალები, რო მელ თაც კერ ძო დაზ ღვე ვა ზე ხე ლი არ მიუწ ვდე ბად უმე ტე სად კერ ძო 
სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი ან თვით და საქ მე ბუ ლი ქა ლე ბი არიან. კვლე ვა ში გა მო
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ძირითადიდასკვნებიდარეკომენდაციები

კით ხუ ლი ქა ლე ბის უმ რავ ლე სო ბა ჩარ თუ ლი იყო ან ტე ნა ტა ლუ რი მეთ ვალ ყუ რე
ბის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა ში და ისარ გებ ლა მშო ბია რო ბის თა ნა და ფი ნან სე ბის 
შესაძლებლობით. თუმცა, ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე სა თა ნა დო წდო მის თვის სა
ხელ მწი ფოს ეს მხარ და ჭე რა უმე ტე სად აღი წე რე ბა რო გორც აუცილებელი, მაგ რამ 
მინიმალური. 

•	 ფსი ქი კურ ჯანმრთელობაზე, გან სა კუთ რე ბით ფსიქო-თერაპიის სერ ვი სებ ზე 
ხელ მი საწ ვდო მო ბა კვლე ვა ში გა მო კით ხუ ლი ქა ლე ბის დი დი უმ რავ ლე სო ბის
თვის გამოწვევაა, მიუ ხე და ვად იმი სა რომ ორ სუ ლო ბი სას თუ მშო ბია რო ბის 
შემ დეგ ყვე ლა ქა ლი საუბ რობს ფსი ქი კუ რი ჯან რმთე ლო ბის გაუა რე ბის ეპი
ზო დებ ზე თუ მნიშ ვნე ლო ვან ემო ციურ სირთულეებზე, რა საც უმე ტე სად და
მოუ კი დებ ლად ან მეგობრების/ოჯახის წევ რე ბის მხარ და ჭე რით ცდი ლობ
დნენ გამკლავებოდნენ; 

•	 ინ ფორ მა ცია ზე წვდო მა გან სა კუთ რე ბით დე დო ბის გა მოც დი ლე ბის არ მქო
ნე დედებისთვის, მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრობლემაა, რაც ქა ლებ ში კი დევ უფ
რო ზრდის ემო ციურ მოწ ყვლა დო ბას და ქა ლებ ში შფოთის, გაურ კვევ ლო
ბის და ში შის გრძნო ბას წარმოშობს. ქა ლე ბი გამოცდილებით, ჯან დაც ვის 
სის ტე მა არ უზ რუნ ველ ყოფს დე დე ბის თვის თა ნა მედ რო ვე გაიდ ლაი ნებ თან 
თავსებად, აუ ცი ლე ბელ პრო ტო კო ლებ ზე სა თა ნა დო წვდომას, რაც ქა ლებს 
გაუად ვი ლებ და ორ სუ ლო ბი სა სა და ბავ შვის და ბა დე ბის შემ დეგ არ სე ბუ ლი 
სირ თუ ლეე ბის დაძ ლე ვას და პა სუხს გას ცემ და ამ პე რიოდ ში არ სე ბულ მნიშ
ვნე ლო ვან კითხვებზე. ქა ლებს სა ჭი რო ინ ფორ მა ციის მო ძიე ბა სა კუ თა რი 
ძა ლე ბით ან სო ცია ლურ ქსე ლებ ში არ სე ბუ ლი სპე ცია ლუ რი ჯგუ ფე ბის დახ
მა რე ბით უწევთ, რაც მნიშ ვნე ლო ვან ძა ლის ხმე ვას უკავშირდება; 

•	 ზრუნ ვის მხარ დამ ჭე რი სერ ვი სე ბის არა საკ მა რი სო ბა ასე ვე მნიშ ვნე ლოვ
ნად გან საზ ღვრავს ქა ლე ბის გამოცდილებებს. იმ შემ თხვე ვებ შიც კი თუ 
ქალ მა სრუ ლი 6 თვით მიი ღო შვე ბუ ლე ბის მხარ და ჭე რა და მას სურს დაუბ
რუნ დეს სა მუ შაო ბაზარს, გა რე მო ში არ არ სე ბობს სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე
რის სერ ვი სე ბი (როგორიცააა სა ბავ შვო ბა ღი ან სპე ცია ლუ რი დღის ცენ ტრე
ბის სერვისი), ვიდ რე ბავ შვი ორი წლის ასაკს არ მიაღწევს.9 

ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვის გამო, გა მო კით ხუ ლი ქა ლე ბის თით ქმის ნა ხე ვა
რი სა მუ შაო ბა ზარ ზე დაბ რუ ნე ბის თვის თა ვად იყე ნებს ზრუნ ვით შრო მას ძი ძე ბის 

9. რეგიონებში უმეტესად ეს პერიოდი 3 წლის ასაკს უკავშირდება 
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დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

მომ სა ხუ რე ბის  სახით, რაც თავისხმრივ, ქა ლე ბის დაუც ვე ლი და არა ფორ მა ლუ რი 
და საქ მე ბის ახალ გა მოც დი ლე ბებს წარმოშობს. იმ ქა ლე ბის შემთხვევაში, რო
მელ თათ ვი საც შეუძ ლე ბე ლია ბავ შვზე ზრუნ ვის შრო მის დაქირავება, ზრუნ ვით 
შრო მას უმე ტე სად ოჯა ხის სხვა წევ რე ბი (უმეტესად ბებიები) ინაწილებენ, რო
მელ თა მხარ და ჭე რას ქა ლე ბი ბავ შვის მოვ ლის სირ თუ ლეებ თან გამ კლა ვე ბა ში 
მთა ვარ და საყ რდე ნად მიიჩნევენ.  

•	 ძუ ძუ თი კვე ბის პრობ ლე მა გან სა კუთ რე ბუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კით ხია იმ 
ქალებისთვის, რომ ლე ბიც რამ დე ნი მე კვი რა ში ან თუნ დაც 6 თვე ში დაუბ
რუნ დნენ სამსახურს. ქა ლებს უწევთ მიი ღონ ძუ ძუ თი კვე ბის იძუ ლე ბით შეწ
ყვე ტის გა დაწ ყვე ტი ლე ბა (რაც ასე ვე მნიშ ვნე ლოვ ნად ზრდის კვე ბას თან 
და კავ ში რე ბულ ხარჯებს) ან სა კუ თა რი ძა ლის ხმე ვით მოა ხერ ხონ ძუ ძუ თი 
კვე ბის შე თავ სე ბა საო ფი სე მუშაობასთან/სივრცესთან, რო მე ლიც მე ძუ ძუ
რი დე დე ბის სა ჭი როე ბებ ზე არ არის მორგებული. 

რეფორმირებისხედვა/რეკომენდაციები:
მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ქარ თვე ლომ რა ტი ფი ცი რე ბა გაუ კე თოს შრო მის საერ თა შო
რი სო ორ გა ნი ზა ციის (ILO) დე დო ბის დაც ვის კონ ვენ ციას 2000 (C183) და დე დო ბის, 
მა მო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის მოქ მე დი სის ტე მა შე სა ბა მი სო ბა ში მოიყ ვანს 
ILOს და ევ რო კავ ში რის დი რექ ტი ვე ბის სუ ლის კვე თე ბას თან და ბა ზი სურ სტან
დარ ტებ თან, შემ დე გი ცვლი ლე ბე ბის გზით: 

•	 დედობის, მა მო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის სის ტე მის რე ფორ მა უნ და პა სუ
ხობ დეს ქა ლე ბის თვის და ბავ შვე ბის თვის ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტუ რი სტან და
რის შე ნარ ჩუ ნე ბის მი ზანს და ეფუძ ნე ბო დეს დის კრი მი ნა ციის აღმოფხვრის, 
უთა ნას წო რო ბის შემ ცი რე ბის და უნი ვერ სა ლუ რო ბის პრინციპებს. რე ფორ
მა ზე მუ შაო ბის პრო ცე სი კი ფარ თე ჯგუ ფე ბის მო ნა წი ლეო ბით და სა ჯა როო
ბით წარიმართოს.  

•	 გრძელ ვა დიან პერ სპექ ტი ვა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნია შეიქ მნას სო ცია ლუ რი დაზ
ღვე ვის კონ ტრი ბუ ციებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი სის ტე მა (ან შე რეუ ლი მოდელი), 
რაც დაე ფუძ ნე ბა შე ნა ტა ნე ბის სქე მას და  სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სხვა 
გა რან ტიებ თან ერ თად მოი ცავს დედობის, მა მო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე
ბის ანაზ ღაუ რე ბის კომპონენტს. 
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ძირითადიდასკვნებიდარეკომენდაციები

•	 მოკ ლე ვა დიან პერსპექტივაში, დღეს მოქ მედ არა შე ნა ტა ნე ბის სქე მა ში 
(სახელმწიფო ასიგ ნე ბებ ზე დაფუძნებული) სრუ ლად ინ ტეგ რი რე დეს შვე ბუ
ლე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის თვის აუ ცი ლე ბე ლი ნაბიჯები.

•	 დე დო ბის შვე ბუ ლე ბის (ი გუ ლის ხმე ბა დაახ. 4 თვე) ანაზ ღაუ რე ბა კერ ძო სექ
ტორ ში გაუ თა ნაბ რდეს სა ჯა რო მო სამ სა ხუ რე ქა ლე ბის შვე ბუ ლე ბის ანაზ
ღაუ რე ბას, რაც ხელ ფა სის სრულ ოდე ნო ბას უნ და შეად გენ დესს (ა ლე ტარ
ნა ტი ვა: მი ნი მუმ ორ მე სა მედს). ახალ მა მო დელ მა უნ და გაით ვა ლის წი ნოს 
(ა დეკ ვა ტუ რად გან საზ ღვრუ ლი) მი ნი მა ლუ რი ზღვა რის და წე სე ბის პრინ ცი პი, 
რაც მნიშ ვნე ლო ვა ნია და ბალ შე მო სავ ლია ნი ქა ლე ბის დაც ვის თვალ საზ რი
სით. დე დო ბის შვე ბუ ლე ბის 6 კვი რა გა ნი საზ ღვროს სა ვალ დე ბუ ლო შვე ბუ
ლე ბის სა ხით (ILOს სტან დარ ტი).

•	 მშობ ლის შვე ბუ ლე ბა რო გორც კერ ძო ასე ვე სა ჯა რო სექ ტორ ში უნ და ით ვა
ლის წი ნებ დეს 2 თვიან ანაზ ღაუ რე ბად შვე ბუ ლე ბას ქა ლის თვის და ანა ლო
გიუ რად 2 თვიან არაგადაცემად10 ანაზ ღაუ რე ბად შვე ბუ ლე ბას კაცისთვის, 
რაც ხელ ფა სის სრულ ოდე ნო ბას გაუტოლდება; 

 (ალტერნატივა: გარ და მა ვა ლი დე ბუ ლე ბის სა ხით მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის 4 
თვის (2 დედისთვის, 2 მამისთვის) ანაზ ღაუ რე ბა გა ნი საზ ღვროს ხელ ფა სის 
ორი მესამედით);11

•	 გა ნი საზ ღვროს მა მო ბის შვე ბუ ლე ბა 2 კვი რის (10 სა მუ შაო დღის) ხან გრძლი
ვო ბით, რომ ლის ანაზ ღაუ რე ბა გაუ ტოლ დე ბა დე დო ბის შვე ბუ ლე ბის ანაზ
ღაუ რე ბის მო დელს და გაით ვა ლის წი ნებს მი ნი მა ლუ რი ზღვრის დად გე ნის 
პრინ ციპს. 

•	 ახალ მა მო დელ მა გაით ვა ლის წი ნოს მცი რე ვა დით (მაგ, დროე ბი თი კონ
ტრაქ ტე ბით) და საქ მე ბის სპე ცი ფიუ რი ბუ ნე ბა და შეი მუ შა ვოს მოქ ნი ლი მე
ქა ნიზ მე ბი, რაც ქა ლებს სტა ტუ სის და კარ გვის შემ თხვე ვა ში შეუ ნარ ჩუ ნებს 
წვდო მას შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის მი ნი მუმ ზე. 

10. 2 თვე ანაზღაურებადი შვებულება ქალისთვის და 2 თვე ანაზღაურებადი შვებულება მამისთვის/
პოარტნიორისთვის, რომლის მეორე მშობელზე გადაცემა შეუძლებელია.

11. ამ მოდელში საჯარო მოხელეებში და საჯარო სკოლების მასწავლებლების მიმართ არსებული 
სტანდარტი არ უნდა გაუარესდეს; მშობლის შვებულების ანაზღაურების გაუმჯობესებული მოდელი 
ანალოგიურად აისახოს შვებულებაზე ახალშობილის შვილად აყვანის გამო. 
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დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში (კანონმდებლობა, პრაქტიკა და რეფორმის ხედვა)

•	 გა ნი საზ ღვროს „დამოკიდებული თვითდასაქმების“ და „დამოუკიდებელი 
თვითდასაქმების“ იდენ ტი ფი ცი რე ბის კრი ტე რიუ მი და დად გინ დეს ამ გვა რი 
სა მარ თლებ რი ვი კა ტე გო რიე ბი (ალტერნატივა: და მო კი დე ბუ ლი თვით და
საქ მე ბუ ლის ტი პის მშრო მე ლებ ზე გავ რცელ დეს შრო მის კანონმდებლობა). 
ეს პრო ცე სი მნიშ ვნე ლო ვა ნია დაეყ რდნოს მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბულ 
კვლე ვას და მო ნა წი ლეო ბით სა ჯა რო დისკუსიებს, რაც გაით ვა ლის წი ნებს 
და საქ მე ბის ამ ფორ მე ბის სპე ცი ფი კას და საჭიროებებს. 

•	 და მო კი დე ბუ ლი და და მოუ კი დე ბე ლი თვით და საქ მე ბუ ლე ბის კა ტე გო რია 
თა ნას წო რად ინ ტეგ რირ დეს დე დო ბის მა მო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბით 
ანაზ ღაუ რე ბის ახალ მო დელ ში (არაშენატანების სქე მის სახით), რაც მათ 
შვე ბუ ლე ბის უფ ლე ბის სრუ ლად სარ გებ ლო ბის შე საძ ლებ ლო ბას გააჩენს; 
გრძელ ვა დიან პერ სპექ ტი ვა ში სო ცია ლუ რი დაზ ღვე ვის სის ტე მამ გაით ვა
ლის წი ნოს ამ ჯგუ ფე ბის მას ში ინ ტეგ რა ციის შესაძლებლობები. ეს პრო ცე სი 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია მშრო მე ლე ბის გამოწვევების, შე ნა ტა ნე ბის უნა რია ნო ბის 
გან საზ ღვრის და სა ჭი როე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის გზით წარიმართოს. 

•	 შეიქ მნას დე დო ბის და მშობ ლის შვე ბუ ლე ბის ანაზ ღაუ რე ბის უნი ვერ სა ლუ
რი ბა ზი სუ რი სისტემა, რაც გავ რცელ დე ბა ყვე ლა იმ ქალ ზე რომ ლე ბიც ვერ 
ხვდე ბიან შვე ბუ ლე ბის არ სე ბულ მოდელში. ეს მიდ გო მა დე დო ბის შვე ბუ ლე
ბის უფ ლე ბის უნი ვერ სა ლურ ხელ მო საწ ვდო მო ბის კე ნაა მიმართული, რამ
დე ნა დაც ის მოი ცავს მეტ ქალს მა თი და საქ მე ბის ფორმის, სტა ტუ სის და და
საქ მე ბის სექ ტო რის (ფორმალური/არაფორმალური) მიუხედავად. 

•	 ასევე, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ხელ მწი ფომ შეის წავ ლოს დე დო ბის გა მოც დი
ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა სირთულეები, ქა ლე ბის თვის აუ ცი ლე ბე ლი 
მხარ დამ ჭე რი მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ შა ვე ბის მიზნით, რაც  უკავშირდება: ბავ
შვის კვებასთან, ჯანდაცვასთან, ფსი ქი კურ ჯანმრთელობასთან, ზრუნ ვის 
და მხარ და ჭე რის და მა ტე ბი თი სერ ვი სე ბის საჭიროებასთან, სა მუ შაო ად გი
ლებ ზე ქა ლის მხარ დამ ჭე რი მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გვას თან და კავ ში რე ბულ 
და სხვა საკითხებს. 






